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PARA LA PROSCRIPCIGN GENERAL
DE LAS ARMAS NUCLEARES @
EN LA AMERICA LATINA S/BP/4

4 agosto 1971

PALABRAS DEL SECRETARIO GENERAL, DR. LEOPOLDO BENITES VINUEZA,
EN LA COMIDA OFRECIDA POR EL OPANAL
EL MIERCOLES 4 DE AGOSTO DE 1971,
EN HONCR DEL DIRECTOR GENERAL Y DEL DIRECTQR GENERAL ADJUNTO
DEL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGTA ATOMICA,
SRES. DR. SIGVARD EKLUND Y DR. UPENDRA GOSWAMI .

Es altamente honroso para mi presentar el saludo
del Consejo y de la Secretarfa del Organismo para la Proscrip=-
cibn de las Armas Nucleares en la América Latina y el mio pro~-
pio, al Director General del OIEA Sefior Dr. Sigvard Eklund Y
al Director General Adjunto Sefior Dr. Upendra Goswami.

Esta comida debif haber sido una reunién de tra-
bajo ccon el Consejo pero, debido a la generosa atencidn pres-
tada por los Sefiores Eklund Yy Goswami a la Secretaria del OPANAL,
todos los asuntos han sido @iscutidos de un mode cordial en dos
reuniones de trabajo.

La comida que hoy tengo el honor de ofrecer a
nombre del Consejo y de la Secretarfa no tiene, pues, el ca-
r&cter que originalmente se pensd darle, sino el de un home-
naje a los méritos de nuestros vigsitantes y una expresifn de
real simpatfa para ellos.

Tengo una personal aversidn a los discursos de
sobremesa, pero quisiera contar con la benevolencia de ustedes
para poder exponer, con caricter personal, algunas ideas Y he-
chos respecto de OPANAL.
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Es necesario destacar, en primer t&rmino, que el
Tratado de Tlatelolco de 1967, que cred el OPANAL, debe consi-
derarse comc una de las mis importantes medidas colaterales
del desarme y que se encuentra estrechamente vinculado a las
Naciones Unidas, pese a su carfcter puramente regional. De
esta manera fue interpretado siempre, con brillo ejemplar, por
los representantes de M8xico en el Comité de Desarme de Gine-
bra que, aun cuando es un simple &rgano de negociacién, tiene
vital importancia en las medidas directas o colaterales que
tiendan al logrc del desarme general y éompleto.

Debo rendir un homenaje a los representantes me-
xicanos que tan ldcida camo enérgicamente lucharon por la paz
Y la seguridad mundial en el seno de dicho Comité: el Embaja-
dor Luis Padilla Nervo, Ex-Presidente del Comitd de Desarme,
Ex~Presidente de la Asamblea General de las Naciones Unidas vy
actual Juez de la Corte Internacicnal de Justicia; al infati-
gable luchador por la desnuclearizacifn de la Amé€rica Latina,
hombre de gran corazbn y clarfsima inteligencia, que es el Em-~
bajador Alfonso Garcia Robles, actual Representante de Mé&xico
ante las Naciones Unidas; a mi distinguido amigc el docto '
erudito Emba jador Antonic G&mez Robledo, Yy al actual Represen-
tante en Ginebra Embajador Jorge Castafieda.

Sin embargo, no serfa exacto decir gue la idea de
la desnuclearizacifn de una amplia zona habitada de 1la tierra,
cuya primera realizaci6én es el Tratado de Tlateloclco, haya sido
una idea exclusivamente mexicana ni aun siguiera latincamericana.

La primera zona desnuclearizada del mundc fue, an
realidad, la inh&spita zona de 1la Ant&rtida. Como doctrina, el
primer planteamiento fue hecho dentro del llamado Plan Rapacki
'Y la primera tentativa prictica de crear una zona desnucleari-
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zada en una regifn habitada fue la gue plantearon lcs Estados
africanos en las Naciones Unidas, pocc después de que el 13

de febrero de 1960 explotd sobre el Desiertc del Sahara una
bomba de plutonio de sesenta a setenta kilotenes. Perc, sin
duda, fue la América Latina la primera zona habitada de la
tierra que logrd establecer en su territorio la total pros-
cripcifn de las armas nucleares y termonucleares y el uso no
explosivo de la energia radiactiva mediante el Tratado de Tla-
telolco y la creacifn del QPANAL.

Aungue las primeras bombas termonucleares esta-
llaron en 1952 en Nevada y Eniwetok, con un poder de alrede-
dor de cinco mil kilotones y entre 1956 a 1958 se habfan rea-
lizado 140 explosiones con un poder de 140 mil kilotones, fue
en los primexos anos de la dé&cada de los sesenta cuando la
humanidad estuvo dominada por el terror de las explosicones
termonucleares, de un orden creciente de megatones, realiza-
das mas frecuentemente en la atmésfera, perc ocasicnalmente
también en el espacio exterior y bajo la superficie marina.
No podemcs colvidar que en 1962 se produjo una ds las crisis
mis graves de los filtimos tiempos y gque tuve como escenario
el mundo latinoamericanc. Con el propdsito de descargar ten-
siones y abrir una puerta al entendimientc, Brasil, Ecuador y
luego Bolivia presentaron en Nacionas Unidas el primer pro-

vecto de desnuclearizacidn de la Mmérica Latira.

Un anc mas tarde cinco Presidentes latinoameri-
canos, por iniciativa del Presidentz de M&xice Selor aAdolfo
Lopez Mateos, propiciaron la idea de reunir una conferencia,
cuye objeto especifico serfa la desnuclearizacifn de la Amé-
rica Latina. Desde entonces se inicid esa lenta, pacionte v
tirme labor que culminaria en 1967 en la firma del Tratade de
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Tlatelolco, pasando por una reunibn preliminar en 1964 Yy tres
anos de cuidadosa elaboracidn por parte de la COPREDAL.

Debo rendir homenaje nuevamente a la paciencia e
inteligencia del Embajador Garcfa Robles, realizador de la
cooperacidn ilimitada y constante del Gobierno mexicano, asfi
como también al generbso aporte de sabiduria y de técnica gue
nos proporciond en esa €poca la Comisibén Nacional de Energfa
Nuclear, especialmente mediante el asesoramiento del Profesor
Carlos Graef Fern@ndez y del Sefior Ing. Gustavo Trevifo.

El segundo punto que quisiera hacer notar es gue
el Tratado de Tlatelolco fue obra de tres afios de discusiones
en un mundo rdpidamente cambiante, en donde las circunstancias
Y los hechos no pudieron mantenerse inmdviles. Esto explica
muchas de las concesiones que a veces desequilibran el Tratado
y los errores de que &ste pueda adolecer como toda obra humana.
Las circunstancias anotadas hicieron que el Tratado de Tlate-
lolco incidiera m&s en la proscripcifn de las armas nucleares
en la América Latina gque en la utilizacidén pacifica de la ener-
gia atdmica para el desarrollo de la regién.

Pese a estas limitaciones, deboc constatar con or-
gullo que el Tratado de Tlatelolco es guizds el m4s completo
de todos los que, como medidas colaterales de desarme, fueron
suscritos en la década de los sesenta. El1 Tratado de Mosci,
de 5 de agosto de 1963, prohibié las mas peligrosas formas de
realizar pruebas nucleares y la humanidad lo salud8 con entu-
siasmo, pero dejd la posibilidad de perfeccionar las armas
termonucleares, de crear nuevas, de probar cabezas nucleares
miltiples y de aumentar las tensiones al permitir el uso del
dmbito subterrf&nec para pruebas nucleares Yy termonucleares,
lo que abri6 la interrogante del peligro de las filtraciones
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de isStopos radiactivos por las grietas de la corteza terres-
tre, de la contaminacifn de 1lacs aguas subyacentes y guizis la
produccién de ondas sfsmicas capaces de ocasionar desequili-

brios de las capas geolSgicas, trayendo como consecuencia el

riesgo de terremotos.

Durante el XXI Perfodo de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de 1966, se discutid en la Co-
misibn Politica y de Seguridad (Primera Comisién), que tuve el
honor de presidir, el Tratado que prohibe la colocacidn de ar~
mas nucleares y otras de destruceidn en masa en el espacic ex-
terior, la luna y otros cuerpos celestes; pero dicho Tratado
no establecid cudl era el 1imite del espacio exterior, ni pro-
hibid el trénsitc de vehfculos nucleares por el mismo, ni defi-
nid los dafios ocasionadus a terceros.

El Tratado de No Proliferacifn de Armas Nucleares
fue, y lamentablemente sigue siendo, objeto de serias contro-
versias y de interpretaciones. El Tratado de Tlatelolco es
claro, preciso y terminante. No solamente prohibe a sus Miem-
bros la fabricacifn de armas nucleares, sino también recibir-
las de parte de terceros, almacenarlas, instalarlas, emplazar-
ias, etc., de cualguier forma, con lo cual se evitari defini-
tivamente el uso de la América Latina como base, sea de pro-
duccidén o sea de lanzamiento de armas nucleares, o de ensayo

de las mismas en su territorio Y en sus aguas jurisdiccionales.

El Organismo Internacional de Energfa Atémica,
ademds de su esencial funcidn de ayuda a la utilizacibn paci-
fica de la energfa nuclear, tiene tambi&n las mismas finalida-
des de seguridad en mi3s eXtensa escala, y no escapa a nadie

que precisamente esa extensibn de funciones es una fuente de
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dificultades que van siendo superadas cada vez més, a medida
gue se perfeéciona el Sistema de Salvaguardias y se extiende

su aplicacidn por el mundo.

Por eso, Doctor Eklund y Doctor Goswami, la pre-
sencia de ustedes es saludada en cualquier parte del mundo
come la de mensajeros de seguridad y de paz.

Como tcoda obra humana, OPANAL debers revisar, si
no el Tratado en si mismo, si su interpretacién para darle
funciones mis amplias y de mayor interéds que la simple posi-
¢idn negativa de la proscripecién de las armas nucleares.
Quiero decir coun es5to que estimo que su funcibn principal debe
ser, en el futuro, ademls de la aplicacién del Sistema de Sal-
vaguardias del Organismo de Viena, y el control para evitar
que se hagan explosiones con fines militares, la utilizacién

de la energia nuclear para fines pacfficos.

Esta frase va convirti&ndose en un lugar com@n en
2l que muchos no creen. Cuando se ve la creciente inversidn
en armas termonucleares y vectores de largo alcance, en rela-
cifn -con las sumas gue se gastan en el mundo en utilizacidén
pacifica de la energia atémica, noc se alienta realmente el op-
timismo. Por otra parte, si ¥a es un grave problema el con-
traste entre el mundo industrialmente desarrollado y los paf-
ses en desarrolleo, si no se comparte el usoc de la energia até-
mica con los m&s necesitados contribuiria a ahondar la injus-

ticia y reafirmar el peligro de las grandes convulsiones socia-
les,

Es por eso la preocupacifn casi angustiosa gel
OPANAL por conseguir el mayor aporte posible de los paises que
peseen té€cnicas nucleares avanzadas para los pafses que care-
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con de ellas, y el apoye del OIEA con el mismo fin.

Estamos frente a la dram@tica expectativa de un
crecimiento demografico que ne guarda relacién ni con los me-
dios de alimentacidn, ni con la cantidad de agua disponible
para ia vida humana. La energia nuclear puede emplearse en
la solucién de ambos problemas; su acecidén sobre la genética
vegeltal para el aumento de las cosechas, especialmente en el
campo de los cereales y el estudio de los métodos de desala-
citn del agua, abren la esperanza de que pueda mejorar esa
dram&tica expectativa. Sin embargo, los paises que pueden
154y @s0g Yecursos son pocos v 1los gque tienen la necesidad

de usarlos son muachos.

En el ano 1980 habrén cuatro mil miliones de ha-
bitantes en el mundo. 8i se comnsidera la alta contaminaci®n
cel agua de los rios, gque impide casi su potabilizacibn y si
se toma en cuenta que cada habitante de la tierra para sus
necesidades biolfgicas e higiénicas requiere un promedio de
200 litros de agua diariamente, tenemos que pensar en la ur-
gencia que este problema tiene y gue esa agua la necesitan no
s8lo los paises ricos e industrializados que tienen posibili-
dades del uso de energia atSmica para la desalacibn, sino tam-

bién los pafises en desarrollc gque carecen de ella.

América Latina es un mundo en grado de subdesa-
*e2llo an el que pueden a su vez establecerse grandes divi-
sionas entre un acelerado progreso industrial de unos pocos
palsas, inclusive en el campo de la energfa nuclear, y un lento
crecimiento en la gran mayorfa de los otros. Este es un angus-
inso problema que se presenta al primer organismo regional pu-
ramente latinoamericano, como es el OPANAL, y creg necesario

reafirmar gque por lo mismo el OPANAL debe convertirse en un
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gran intermediario en los paises latincamericancs entre si y
entre Andrica Latina y los paises de gran desarrollo indus-
trial.

A déficit de energia es ﬁn freno para el progre-
so. La energia termoelé&ctrica puede quiz&s hacer crisis a me~
dida que la petroguimica utilice los hidrocarburos en una am-
plia gama de aplicaciones fitiles para el hombre. La produc-
cidn de energia eléctrica por medio de reacciones nucleares
controladas serd la solucidn del futuro'y Am&rica Latina debe
iniciar su preparacién para ese futuro, si bien es cierto Jque
no demasiado prbéximo, pues se calcula que en 1985 s8lo el 15%
de la energia eléctrica serd de origen nuclear en los pafses
desarrcllados y gque al comenzar el nuevo siglo sdlo el 50%
serd proveniente de energfa nuclear.

América Latina estd viviendo una aspiracifn de
integracifén econdmica como lo demuestra el Mercado Comfin Cen-
troamericano, la Asociacifn Latincamericana de Libre Comercio,
el Pacto Andino y las numerosas conferencias econémicas regio-
nales v subregionales. Necesita también comenzar va a planear
su integracibn nuclear, o sea el estudio de los métodos de coo-
peracifn latinoamericana y de cooperacifn de la América Latina
con los grandes paises industriales. OPANAL puede ser un ins-
trumentc adecuado para esta labor y los primeros pasos deben
cer la formacidbn de t&cnicos latincamericanos, especialmente
én el campo de la exploracifén v prospeccién de materiales ra-
dliactivos y en el uso de los isStopos en la Industria, la agri-

“ultura, la zootecnia, la biologfia y la medicina.

Quiero senalar gue en nuestras conversaciones con
tos  distinguidos visitantes, no hemos ni tratado, ni intenta-

do tratar de soluciones concretas a estos problemas, pero gque
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no hemos dejado de expresarlos, y debo manifestar que hemos
encontrado un espiritu de comprensifn, de inteligente apre-
ciacibn y de gran buena voluntad por parte del Doctor Eklund

y del Doctor Goswami, lo que tengo gque agradecer a nombre de
ia Secretaria y del Consejo del OPANAL.

Espero gque quieran aceptar este testimonio de
gratitud, tambifn como un testimonio de esperanza; gratitud
por la comprensidn demostrada; esperanza porgue de esa com=
prensién podrd derivarse en el futuro una obra positiva de
realizaciones concretas en beneficio, no sblc de la seguridad
Y de la paz de la América Latina, sino también de su desarro-

llo y su progreso.



