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Sefior Presidente:

le Embajada de Chile, saluda muy atentamente al sefior Prow
sidente de la Comisién Preparatoria pera la Desnuclearizacién de Am&rioca
latina, y conforme a la Resolucidn 9 (II) aprobads en el Segundo Perfodo
de Sesiones de COPREDAL, oumple con tranzeribirle las sliguientes obser-
vaciones, de su Gobierno, al Anteproyscto de Artfoulos pars el Tratado
sobre Deshuclearizacién de América Latina, relativos & verificacidn,
inspecoién y controls

Como punto de partida, el Anteproyeoto de Articulos prepa-
rado por el Grupo de Trabamjo B constituye un 441l documento de trabajo
yara enfocar el estudio de las delicadasm cusstiones que involuocra un
sigtema para la verifioacibn, inspeccién y control de la desmicleariza-
cidn de la Aqérioa latina. En complato acuerde con los objetivos que
persigue el aistema propussio, segin los define la Introducoién del
Anteproyeoto, sl Gobierno de Chile tambidn conouerda en ol desiderftum
de que e} aiatem& & crearse para los fines de verifioacifn, inspecoidén
¥y ocnxrol sea de senoillo ¥ aconémioo funczonamiento ¥ lo més efectivo
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pesible para impedir cualquier violacidén o evasidén de las obligaciones
del Tratade.

Los comentarios que se formulan a continuacidén deben enten—
derse como observaciones de cardcter preliminar y tentative, ya que un
pronunciamiento mis definido tiene gue guedar supeditado al estudio de
1o gue la Comisidn Preparatoria propongs més adelante respecto a la orga-
nizacién y atribuciones de los drganos lliamados a supervisar la aplicaw
0ién del sistema, asi como al avance gue vaya teniendo la preparacidn de

la estructura general del Tratado.

¥l sistems de control propuesto se basa fundamentalmente en
la conperacién del Organismo Internacional de Energia Atémica y en la
aplicacién del Sistema Revisado de Salvaguardias adoptado por ese orga-
nismo. 1La vinculacién con el 9.1.E.A. es a juicio del Gobierne de Chile
necesaria y conveniente. Sin embarge, la adopeidn integral del Sistema
Revisado de Salvaguardias nos merece las observaciones que se expondrin

al referirnos 2l Ariieulo H del inteproyecto.

Articulo 4, obligacicnes.

De acverdo en general con su contenido, este Ariticulo nos
mereéce observacionss en cuante a la parte final de los apartados a) hj
b) del ¥° 1. La palabra "mandate® tiene un sentidoe juridico que puede
resultar limitativeo, ya que pueden concebirse situaciones que sean CoOn-
trarias al Tratado y que no %tengan precisamente el cardcter de mandato.
Ademis, no se explica ls distinciédn entre el "mandato de terceros’ de
que hatla el apartado a), y el "mandato a terceros" a gue se refiere el
apartado b). Se sugiere, per lo tanto, terminar los apartados a) ¥ b)
del N® 1 con la frase "..;g por si mismas o por mandato de o/a'terw

ceros, o en cualguier otra forma".

No nos parecs claro uno de log comenitarios que acempaiian
este Ariiculo, al decir que "“se ha estimado que las obligaciones que las
Partes contraerian no afectarian ni estarian en conflicto con las gque

los Estados Miembros hayan dontraidc de conformidad con la Carta de las
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Faciones Unidas o con acuerdos regionales®. Esiimamos convenlente que
el Comité Coordinador dilucide con mayér precisién esta materia, espe-
cialmente en 1o que se refiere a lag obligaciones de los acuerdos regio—
nales, al preparar el documento de trabajo que sirva para la formacidn

o formulacién de una nuevae versidn del Anteproyecto.
Artfoulo B, definicifn del territorio.
Serfia conveniente precisar gue para los efectos del Tratado

el término "territorio" incluye tanto el mar territorial y espacio adrec

de las Partes como el espacio bajo iierra o subterraneo.

¥l alcance del mar territoriasl, & juicio del Gobierno de

Chile, debe ser interpretado por cada Estado Miembro de acuerdo con su

legislacién.

A regerva de poder presentar més adelante alguna observa-
,cibén deo cardcter téonico sobre la definicién de armas nucleares, nos
limitamos por el momento a sugerir la substitucién de la palabra "masiva'
empleada al final del N° 1, por la palabra "colectiva'.

Acxtioule D, orsenizacifn del conirol.
Se sugiere el nombre de "Comieidn de Desnuclearizacién de

América latina" para el organismo encargado de asegurar el cumplimiento

de las obligaciones contrafdas ecn ol Tratado.

En 81 W 2 de este Artfoulo estimamos que deberfa mencio-
narse expresaments a la Comisifn Interamericana de Energia Nuclear como
entidad con la cual el organisme de conirol podris celebrar acusrdos.

Ia C.I.E.N. es el organismo regional que se ocupa de la energia nuclear.
Ha celebrade ya acuerdos con el 0.I.E.A. para colaborar en diversas
materias, y serfa exirafic que el Tratado para la Desnuclearizacién de la .
América latina no recordara su oxigtencia cuando se trata de un orga-
nismo destinado a promover el uso pacifico de la energia nuclear en el
campo interamerioano, compartiendo asi de antemano unc de los fines

del Tratado,
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Articulo E, Srganc de control.
Arttc ,» la.Conferepcia.
Articule G, el Tirsctor.

Respecto de estos Articulos, preferimos posﬁoner las obser-
vaciones que ellos puedan merecer hasta tanto no se conozca el antepro-
yecto de las cldusulas constitucionales y reglamentarias, ain por ela-
borar, que debe contener el Tratado para precisar la organizacién, atri-

buciones y responsabilidades de los Srgancs de control.

Pese a lo anterior, en la segunda oracién del N° 1 del Ar~
tfoulo G cabris reparar desde lusgo el emplec de las palabras "directivae
polfticas", ya que se supone que el Director deberfa ser responsable
ante la Conferencia de la ejecucidn de todo tipo de directivas, y no

s6lo de las "polfticas".

Attfoulo H Sistems de Salvaguardias del O,I.E.A.

Este Artieculo, en su N° 1, establece la adopcién y aplica-
0idn de "todas las obligaciones y procedimientos del Sistema de Salva-
guardias del Organismo Internacional de Energfa Atémica, revisado el
25 de febrero de 1965 ...". Asi, el texto compleio del Sistema Revi-
sado de Salvaguardias pasard a formar parie integrante del Tratado.

Esto, a nuegtro juicio, podyia resultar inconveniente, por cuanto, aln
tratédndose de un sistema altamente técnico en vigencia universal, la
elaboracibn jurfdica del Sistema de Salvaguardias ha sido el resultado
de posiciones divergentes en el seno del C.I1.B.A., las que pueden no
corresponder necesariamente a log intereses de losg Hstados latincameri-
canos, ni a los propdsitos del futuro Tratado de Desnuclearizacidn.

Cabe recordar que el Sistema de Salvaguardias no es un convenio obliga-
torio y positive, sino un reglamento que se aplica, parcial o totalmente,
en virtud de acuerdos bilaterales o multilaterales especificos, en los
cuales e o puede ser parte el O0.I.E.A., ademds de los pafges interesados,
El conjunto de disposicionss del Sistema de Salvaguardias esg el producto
de principios de orden téenico y de la experiencia ganada en su aplica-
¢ifn, pero también supone compromisos de cierto tipo que han merecido
obgservaciones de diversos Miembros del O.1.E.A. y en especial de paises

en desarrolle, como se desprende de las discusiones habidas en la dltima

P




-5~ COPREDAL/CC/OAT /2

Conferencia General del 0.I.E.A. celebrada en Tokic. En el Sistema de
Salvaguardias del 0.I.E.A. hay asi varias secciones y articulos que por
su misma redaceién y por los objetivos gue persiguen resultan inaplica-

bles en un tratado sobre desnucliearizacién.

Si la intencidn del Artfeule H, como es de suponer, no es
la de incorporar al régimen del Tratadce dimsposiciones del Sistema de
Salvaguardias que no tienen relacién directa con los fines de aquél,
correasponderia redactar de manera més precisa y circunstanciada el N° 1,
reduciendo las obligaciones y procedimientos a las estipulaciones de
orden técnico del Sistema de Salvaguardias. EHsto podris hacerse por
referencia expresa a las sgecciones y artfoulos correspondientes. Otra
opcidn serfa la de incorporar direciamente en el Tratado de Desnucleaw
rizacidén las disposiciones técnicas del Sistema de Salvaguardias que
corresponda adoptar para los fines del Tratado. Si bien haria mée ex-

tengo el instrumento, esta dltima solucidn serfa tal vez la mis adsouada.

El ¥® 2 del mismo Artfculo EH suscita la observacidn de que
resultarfa inoconveniente que los pafses que suscribieran el Tratado Qe
Degnuclearizacidn no pudieran examinar circunsianciadamente lag eventua-
les modificaciones al sistema tdenico en que dsescansa el Tratado, entre~
gando esa tarea al 0.1.E.A., que si bien es organismo que los redne a
todos, estéd compuesto por gran cantidad de otros Estados ajenos a; Trge
tado. Una disposicién concebida como la del N° 2 del Arifeoulo H faciliw
tarfa la incorporacidn casi automitica al Tratado de aquellas modifica-
ciones formuladas por el 0.I.E.A. a su propio Sistema de Salvaguardias,
8in previo anflisis ni de cada una de las Paries en el Tratado ni de

la Conferencia de las Partes.

Se observa, como cuestién de detalle, que en el N° 1 ge
sefiala el 25 de febrero de 1965 como fecha de la revisién del Sistema
de Salvaguardias del 0.I.E.A. Tal fecha corresponde a la de su aproba~
cidn con carécter provigional por la Junta de Gobernadores; pero deberfa
mencionarse la de la respectiva Resolucién de la Confersncia Oeneral
celebrada en Tokio en octubre de 1965.
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Artioulo I, J eg de lag Partes.
lo J, informes especiales a iniciativa del Di kT er o
Arifeulo K, inspecciones especiales.

Nos reservamos la oportunidad de comentar estos Artfculos

una vez que s€ conozca la nueva versibn del Anteproyecto.

En el F? 1 del Artfcule ¥ no se explica la necesidad dsl
apartado a ), ya gque las inspecciones especiales que pueda efectuar el
C.T.B.A. no estardn regidas por el Tratado sino gue estén sujetas a y

se realizan conforme a las digsposiciones de aquella organizacién.

Artfoulo T, explosiones con fines pacificos.

Estimamos gue en ciertos casos podria resulitar demasiado
largo el plazo de cuatro meses previsto en el N® 2 para obtener del
organismo de control la autorizacidn para efectuar una explosién con
fines pacificos, ya gue alguna Parte podria verse precisads con urgencia
& realizar una explosidn de esta naturaleza por razén de catdsirofes
naturales como sisﬁos, aludes, etc. Deberia estudiarse la posibilidad
de reducir el plazo en situaciones de emergencia, pudiendo tal vez
cresarse, dentro de la Conferencia, una Comisidn o Junta de Vigilanoia

para que autorice y vigile estos casos de excepcidn.

Recordamos lo expresado en relacidn con la Comisibn Interw

americana de Energfa Muclear al referirnos al Artfculo D.

Artdfoulo N, pedidas en caso de violacifn del Tratado.

Por la importancia de lo considerado en este Articulo, esti-
mamos preferible posponer su comentarioc hasta no contar con mayores indi-
caciones acerca de la estructura general gue adquirird el Tratado, inclu~

yendo aspectos itales como el de su relacidn con el Sisiema Interamericanc.

Aprovecho esta oportunidad, sefior Presidente, para reite=
rarle las seguridades de mi mées alta distincién y aprecio.

(£) Gonzalo latorre Salamanca
Emba jador




