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- SISTEMA DE CONTROL

MEMORANDO DEL SECRETARIO GENERAL

. - El Consejo y el Secretario General, en los Informes
gue presentan a la Conferencia General en su Quinto Perfodo Or~
dinario de Sesiones /Docs. CG/157 y CG/158, respectivamente/
expresan una serie de consideraciones acerca de la forma en que
los Estados Miembros, por su parte, vy la Secretarfa, por la
suya, han estado dando los pasos necesarios para cubrir debida-
mente todos los aspectos que integran el Sistema de Control es-
tablecido en el Tratado para la Proscripcifn de las Armas Nu-
cleares en la Am@rica Latina,

2. A las consideraciones expuestas en los documentos
aludidos, el Secretaric General desea agregar algunos comenta-
rios que pueden contribuir a orientar las deliberaciones de la
Conferencia General en torno a la cuestifin de los mecanismos
de supervisidn y vigilancia que, como un todo orginico, queda-
ron incluidos en el Tratado de Tlatelolco; mnmecanismos que en
esta ocasifn se ha juzgado preferible mencionar en un fnico
documento, teniendo en cuenta, precisamente, que ninguna de
lag digposiciones del Tratado que cubren este aspecto, puede
verse en forma independiente o fuera del contexto general de
dicho Sistema.
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3. El Sistema de Control, mencionado expresamente en
el Articuloe 12 del Tratado, incluye —como va se ha sefalado
en otras ocasioneg— una serie de medidas y mecanismos que .
est8n regidos, ademfs, por los Articulos 10 {funciones del
Conseijo}, 11 {(funciones de la Secretarfa), 13 (Salvaguardias
del OIEA), 14 (Informes de las Partes), 15 {Informes especia-~
les), 16 {inspecciones especiales); 18 (explosiones con fines
pacificos), 23 {(notificacifn de otros acuerdos) y, de manera
implfecita, por el Articulo 20 (medidas en caso de violacién
del Tratado). En el presente documento se hard referencia
inicamente a las obligaciones gque, para los Estados Miembros,
se derivan de los Articulos 13, 14, 15, 16, 18 v 20 del Trata-
do; las cuestiones relacionadas con el Articulo 23 estdn cu-
biertas en el documento CG/149%, vy no se considera necesario
discutir aqui'las que se refieren a los Articulos 10, 11 vy 12,
gque tienen un carécter més bien descriptivo de las funciones
de distintos Organos.

4, En cuanto al Articulo 12, sin embargo, cabe sehalar
que "con el objeto de verificar el cumplimiento de las obliga-
ciones contrafidas por las Partes Contratantes, se establece un
Sistema de Control" /parr. 1/ destinado a verificar que la ener-
gia nuclear no sea utilizada -1 108 Estados Partes—  con
ningGn fin que no sea pacifico. Del andlisis de las demfs dis-
posiciones pertinentes se desprende, ademfs, gue el Tratado
contempla un Sistema de Control gue, en rigor, descansa en la
conjuncidn de tres elementos: (1) la buena fe de los Gobiernos
de los Estados Miembros, expresada a través de sus mecanismos
internos de control -—de sus eventuales sistemas naclonales de
gsalvaguardias-—; (2} la aplicacidn del Sistema de Salvaguardias
del Organismo Internacional de Energia AtdSmica, hasta donde lo
permiten las atribuciones gue sefala a ese Organismo su propio
Estatuto, y (3) la intervencifén directa del OPANAL en todo lo
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que resulte necesario cuando las limitaciones de los dos ele-
mentog anteriores los hagan insuficientes para garantizar la
eficacia del Control.

5. Desde otro punto de vista, el Sistema de Control
estd referido a dos aspectos: uno, de carficter general que
incluye "los usos de la energlfa nuclear”™ de manera abstract&f
--al cuidado directo de los Gobiernog de los Estados Partes-—

y otro, m8s concreto, que incluye actividades, instalaciones,
materiales, equipos, eté., especificos ~al cuidado del OIEA
o, en su defecto, a cargo del propio CPANAL~—, entre los cuna-
les no se excluyen las explosiones atbdmicas con fines pacificos.

6. Ahora bien, para que esta estructura de supervisidn
y vigilancia pueda operar debidamente (éstructura que, entre
paréntesis, es una de las originalidades mis valiosas que se
hallan en el Tratado de Tlatelolco}, se requiere que los Go-
biernos hagan varias cosas: que manifiesten su buena fe en
forma concreta (Art. 14), que complementen esto, sometiendo
sus actividades nucleares al sistema especifico de salvaguar-
dias del OIEA (Art. 13) y que, cuando se haga necesario, se
sometan a los procedimientos adicionales gue prevén los Arti-
culos 15, 16 vy 18*, hasta llegar, si fuese el caso, a la si-
tuacién contemplada en el Artfculo 20.

7. Los Gobierncs de los Estados Miembros han venido
dando los pasos que llevarin al pleno funcionamiento del 8ig-
tema de Control, pero lo han hecho en forma paulatina y a ve-
ces muy lentamente, como pue&e observarse ~—por 1o gue hace a
lag obligaciones gue se les derivan del Articulo 13— en el
Anexo I de este documento -~y del Articulo 14— en el Anexo
Ir, Es muy satisfactorico percatarse de los adelantos que se

* procedimientos que hasta ahora no se ha requerido aplicar,
segin puede verse en el Informe del Consejo /Doc. CG/1527}
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han logrado en estas matexias desde el Cuarto Perfodc de Se-
siones de la Conferencia General {abril de 1975), pero el
Secretario General no puede dejar de insistir en la necesidad
de que todos los Estados Miembros regularicen su situacifn con
respecto a estos articulos del Tratado, y para ello ofrece,
una vez mis, la mis amplia colaboracifn de la Secretaria.

8, A menudo, no se percibe fAcilmente la necesidad de
establecer las condiciones necesarias a determinados preceptos
cuya aplicabilidad puede parecer remota, vy hasta improbable,
pero a nadie puede escapar que las medidas preventivas —vy 8i
algn interé&s tiene el Tratado de Tlatelolco, es precisamente
gue se adelanta a situaciones gue son posibles en el futuro—
deben estar basadas en una realidad gue haga factible su apli-
cabilidad en un momento de necesidad, incluso de emergencia.
El Sistema de Control no podrd contribuir a evitar las situa-
ciones que llevaron a los palses de la yegifn a crear una zona
latincamericana libre de armas nucleares, si ios Goblernos no
comprenden la necesidad de hacer verdaderamente funcional un
mecanismo que, como todos los mecanismos, sSlo resulta Gtil si
la totalidad de sus partes est8 en condiciones de operar.

9. ‘Pinalmente, v s6lo como una gufa para la conside-
racibn de este tema por la Conferencia General, cabe recordar
gue, desde 1969, se ha instado a los Gobierncos de los Estados
Miembros a gue satisfagan las exigencias de los Articulos 13 y
14 del Tratado, en las siguientes ocasiones:

Primer Perfodo de Sesiones: Resolucisn 11 (I}, 8 sep., 1969.
Regolucidn 19 (1), 10 sep., 1970.

Segundo Periodo de Sesiones: Resolucién 31 (X1}, 9 sep., 1971.
Resoluciébn 32 (II), ¢ sep., 1971.
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Tercer Perfodo de Sesiones: Resclucién 51 (III), 23 ago., 1973.
Resolucidn 52 (IXi), 23 ago., 1973.

Cuarte Periodo de Sesiones: Resolucitn 81 (IV), 18 abr., 1975.
Resolucisn 82 (IV), 18 abr., 1975,

1o, Por lo que hace a la Resolucibn 51 (ITI), relativa
a la concertaci6én de convenios para la aplicacif6n de las salva-
guardias del OIEA en "Aplicacibn del Articulo 13 del Tratado de
Tlatelolco", el Secretario General se permite subrayar los dos
Gitimos puntos operativos que, a la letra, dicen:

"4, Recomendar a los Gobiernos que, si lo consideran
del caso, utilicen los servicios de la Secretarfa para
facilitar y coordinar las negociaciones con el OIEA a
gque se contrae la presente resolucidn.,”

"S5. Pedir al Secretario General gque preste a los Go-
biernos que se la soliciten, la mayor y m&s pronta co-
laboracidn en este sentido.”
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ANEXO I

Cumplimiento de las Obligaciones del Artfculo 13 del Tratado

Pais Negociaciln Conclusidn
Barbados

Bolivia jun 73 23 ago 74
Colombia | _ sep 72

Costa Rica sep 72 12 jul 73
Ecuador Jun 73 2 oct 74
El Salvador may 74 22 abr 75
Granada ago 75

Guatemala

Haity jun 73 6 ene 75
Honduras may 74 18 abr 75
Jamaica jun 73

México* _ 6 sep 68
Nicaragua sep 73 28 feb 75
Panamé jun 73 | 14 feb 77
Paraguay '

Perd

Rep. nominiigna 1° abr 73

Trinidad y Tabago

Uruguay 24 sep 71
Venezuela may 76
Pafses Bajos (Antillas Neerlandesas)** 5 abr 73

¥ El 27 de sSeptiembre de 1972, el Gobierno de México suscribid
un nuevo Acuerdo que sustituye al del 6 de septiembre de 1968.

**%  Acuerdo conclufdo en base al Articulc 1 del Protocolo Adicional
I.
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ANEXO IX

Cumplimiento de las Obligaciones del Artfculc 14 del Tratado

Pals Parrafo 1 Pérrafco 2
Barbados 30 jun 76
Bolivia 31 dic 76
Colombia 31.d4ic 75
Costa Rica 31 dic 74
Ecuador 30 dun 75
El Salvador | 31 dic 74
Granada | 31 dic 76
Guatemala 31 dic 76
Haitg .38 dic 74
Honduras il nov 76
Jamaica 30 jun 74
Mé&xico 31 dic 76 31 dic 76
Nicaragua 30 jun 76
Panami 31 dic 76
Paraguay ' 31 diec 76
Pert 31 dic 76
Rep. Dominicana 3¢ jun 76
Trinidad y Tabago 27 4un 7S5
Uruguay 31 dic 76

Venezuela 31 dic 76



