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1. Conceptoy caracteristicasdelasZL ANs.

En esencia, unaZLAN es un espacio geogréfico dentro del cual los Estados que gjercen derechos de
soberaniaterritorial sobre ese espacio asumen el compromiso de prohibir o impedir el ensayo, uso, fabrica
cién, adquisicion, instalacion o emplazamiento de armas nucleares y las potencias nucleares, a su vez, se
comprometen arespetar el caracter desnuclearizado de ese espacio.

Por su parte, laResolucion 3472 (XX X) delaAsamblea General de las Naciones Unidas adelant el
siguiente concepto de ZLAN, “se considera Zona Libre de Armas Nucleares cual quiera zona reconocida
como tal por la Asamblea General, que hasido establecida por un grupo de Estados en €l libre gjercicio de
sus derechos soberanos y através de un tratado internacional o una convencion...”
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El primer espacio en el que se establecié una prohibicion para el uso de armas nucleares fue la
Antértica; pero el Tratado Antértico de 1959 tuvo una finalidad més vasta. Propiamente, la primera zona
libre de armas nuclearesfuelacreadaen 1967 por el Tratado paralaProscripcién delas ArmasNuclearesen
la América Latina, més conocido como Tratado de Tlatelolco.

El Tratado de Tlatelolco fue realmente precursor y visionario a extirpar tempranamente unacarrera
armamentista en la region con la més terrible de todas las armas y ha contribuido significativamente al
proceso global de no proliferacion con un efecto de demostracion en otras regiones del mundo.

El Tratado de Tlatelolco, al establecer laprimerazona habitada del planetalibre de armas nucleares
sirvi6é de gemplo einspiracion paraque se crearan otras regiones desnucl earizadas. En 1985, con el Tratado
de Rarotonga, se origina una ampliazonalibre de armas nucleares en el Pacifico Sur; en 1996y 1997, con
los Tratados de Bangkok y Pelindaba, se establece la desnuclearizacion militar del Sudeste de Asiay de
Africa, respectivamente y durante el presente afio 2002 se halogrado un acuerdo entre cinco Repuiblicas de
laUnidn Soviética para establecer una quinta zona libre de armas nucleares en el Asia Central, aunque aln
el correspondiente tratado no ha sido firmado..

En la actualidad, esas cinco zonas agrupan a més de 100 Estados, esto es, més de la mitad de los
Estados que conforman la comunidad internacional. Adicionalmente, la creacion de otras ZLANS, se
encuentran bajo consideracion.

La caracterizacion de estas ZLANS se ha ido gradualmente construyendo por |os propios tratados
gue las han establecido y por diversas resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, parti-
cularmentelayacitada 3472 (XX X). De acuerdo a esos instrumentos, |os elementos basi cos que caracteri-
zan aunaZLAN son |os siguientes:

a) LasZLANSs deben constituirse mediante un tratado internacional;

b) Lainiciativaparalacreacion deunaZLAN corresponde alos Estados que forman parte de dicha zong;

c) LasZLANsdeben ser reconocidas por unaresolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas;

d) LasZLANSs establecen una completa prohibicion de armas nucleares en su zona de aplicacion por parte
de |os Estados Partes del tratado;

€) Los Estados poseedores de armas nucleares deben asumir el compromiso de respetar el carécter
desnuclearizado de las ZLANS;

f) LasZLANSs deben establecer un sistema de control y verificacion de sus instalaciones nucleares;

g) El espacio geogréfico que comprenden las ZL ANs debe estar claramente delimitado.
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Un elemento esencial, pues, para caracterizar a estas zonas es € necesario equilibrio que debe
existir en cuanto alas obligaciones entre |os Estados Partes y aquéllas que asumen los Estados poseedores
dearmas nucleares. Al respecto, cabe recordar nuevamente el caréacter pionero establecido por el Protocolo
Adicional 11 del Tratado de Tlatelolco en virtud del cual las potencias nucleares reconocidas como tales -
China, Estados Unidos de América, la Union Soviética (hoy la Federacion de Rusia), Franciay e Reino
Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte- se comprometieron “a no emplear armas nucleares y a no
amenazar con su empleo contra las Partes Contratantes del Tratado”. Todas las otras ZL ANs han incorpo-
rado en sus respectivos tratados esas fundamental es disposiciones.

El objetivo inmediato de las ZLANs es el fortalecimiento de la seguridad regional y la de los Esta-
dos Miembros de esas zonas a través de la prohibicion del uso 0 amenaza de las armas nucleares dentro del
area de aplicacion de cada tratado y del compromiso de los Estados poseedores de armas nucleares hacia
esa zona a través de las garantias negativas de seguridad.

El objetivo final de estas zonas es €l logro del desarme general y completo. En este sentido cabe
recordar que el Tratado de Tlatelolco en su predmbul o sefiala“ que las zonas militarmente desnucl earizadas
no constituyen un fin en si mismas sino un medio para acanzar en una etapa ulterior el desarme genera y
completo.”

2. LasActualesZL ANs

Ademas del Tratado Antértico (firmado en Washington el 1° de diciembre de 1959y que entré en
vigor el 23 dejunio de 1961 y que fuera suscrito por: Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Estados Unidos,
Francia, Japén, Nueva Zelandia, Noruega, Unidn Soviética (hoy Rusiacomo Estado sucesor), Reino Unido
y Sudéfrica, y a que se han adherido: Brasil, China, Ecuador, Espafia, Finlandia, India, Italia, Paises Bgjos,
Per(, Polonia, Republica de Corea, Republica Federa de Alemania, Sueciay Uruguay), en la actualidad
existen cuatro tratados que han establecido Zonas Libres de Armas Nucleares. Estos son:

* TratadodeTlatelolco: EstablecelaZonalibre de ArmasNuclearesen Américalatinay el Caribe, fue
abierto alafirmael 14 defebrero de 1967 y entr6 en vigor e 22 de abril de 1969. Hastalafechahasido
ratificado por todos los 33 Estados de laregion:  Antiguay Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Grenada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, M éxico, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, St Kittsy Nevis, St. Lucia, St. Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela. Tiene dos Protocolos Adicionales e |, que ha sido firmado y ratificado por
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Estados Unidos, Francia, Paises Bajosy Reino Unido; y el Protocolo Adicional 1 que hasido firmado
y ratificado por los cinco Estados nucleares.

* TratadodeRarotonga: Firmado en Rarotonga(lslas Cook), el 6 de agosto de 1985y entr6 en vigor el
11 de diciembre de 1986. Establece una Zona Libre Nuclear en €l Pacifico Sur. Tiene 16 Estados
Partes: Australia, Islas Cook, Fiji, Kirivati, la Republica de las Islas Marshall, Estados Federados de
Micronesia, Nauru, Nueva Zelandia, Niue, Palau, Papua Nueva Guinea, Islas Solomon, Tonga, Tuvalu,
Vanuatu y Samoa Occidental. Cuenta con tres Protocolos, ha sido firmado por |as potencias nucleares,
solo faltalaratificacion por los Estados Unidos.

e Tratado de Bangkok: EstablecelaZonaLibre de Armas Nucleares del Sudeste de Asia. Firmado el
15 de diciembre de 1995 por los 10 Estados Miembros de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asi&
tico (ASEAN) y entr6 en vigor el 27 de marzo de 1997. Sus signatarios son: Brunei Darussalam,
Cambodia, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Taillandiay Vietham. Todos ellos,
menos Filipinas |o han ratificado a lafecha

« Tratado de Pelindaba: CrealaZona Libre de Armas Nucleares de Africa. Abierto alafirmael 12 de
abril de 1996 en el Cairo.  El Tratado ha sido firmado por 55 Estados. Algeria, Angola, Benin,
Botswana, BurkinaFaso, Burundi, Cameruin, Cabo Verde, Republica Central Africana, Chad, Comoros,
Congo, Congo Rep., Cote de Ivoire, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia Gabon, Gambia, Ghana, Guinea,
Guinea Bissau, Kenia, Lesotho, Liberia, Libia, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricio, Marruecos,
Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Rwanda, San Tomey Principe, Senegal, Seyshelles, SierralLeo-
na, Sudéfrica, Sudan, Swazilandia, Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda, Zambiay Zimbawe. Sinembar-
go, sélo hasido ratificado por once Estados: Algeria, Botswana, Burkina Faso, Cote de Ivoire, Gambia,
Mali, Mauritania, Mauricio, Sudéfrica, Tanzaniay Simbawe. Cuenta con tres Protocolos Adicionales.
Los cinco Estados nucleares han firmado los Protocolos | y I1. Franciay China han ratificado el |y €l
Il; Franciaratificd el tercer Protocolo.

* Tratado de Asia Central. Cinco Republicas del Asia Central -Kazajstén, Kirguistén, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistén- han convenido en celebrar un acuerdo para establecer en esa region del
Asia Central una quinta zona libre de armas nucleares. Se espera que €l tratado puede ser firmado a
fines del presente afio.

Ademas de esos tratados que han establecido Zonas Libres de Armas Nucleares, debe observarse
que Mongolia declar6 su territorio Zona Libre de Armas Nucleares en octubre de 1992 y en febrero de
2000 adopté unalegislacion nacional que define su status como Estado libre de armas nucleares.
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3. Lacontribucién delasZL ANsal proceso de no proliferacion.

Las ZL ANs han contribuido significativamente al proceso de no proliferacién nuclear. Los Estados
participantes en esos acuerdos no solo se han comprometido a no desarrollar, adquirir o usar armas nuclea-
res sino también han adquirido el compromiso de no desplegar en sus territorios armas nucleares que
pertenezcan a otro Estado, con lo cual con esa prohibicién contenida en los tratados que establecen las
ZLANSs, se est4 coadyuvando ala no proliferacion, a reducirse el @ambito geogréfico en el que se pueden
efectuar instalaciones u operaciones con armas nucleares.

Las ZLANSs, ademés, han contribuido a la no proliferacion nuclear a eliminar una motivacion
importante que solia empujar a los Estados que poseen armas nucleares a mantener enormes arsenales
nucleares e incluso tratar de mejorarlos.

Por otra parte, cabe sefialar que lamayor garantiay seguridad de que disponen |os Estados que son
Partes de ZLANs es el compromiso que han adquirido |os poseedores de armas nucl eares de que no usaran
0 amenazaran con armas nucleares a los Estados Partes de esas Zonas Libres de Armas Nucleares. Estos
compromisos adquiridos por las potencias nucleares son incondicionales y juridicamente obligatorios.

Cabe también considerar laimportancia que han tenido y pueden llegar atener las ZL ANSs respecto
a aquellos Estados que objetan el TNP, pero que se encuentran dispuestos a asumir compromisos respecto
delano proliferacion através de acuerdos regionales. En América L atina, por egemplo, hasta 1994, Argen-
tina, Brasil y Chile no eran Partes ni del TNP ni miembros plenos del Tratado de Tlatelolco. El cambio de
lasituacién internay externa que se produjo a comienzos de la década del 90 significo que esos tres paises,
gue a esa fecha alin mantenian reticencias respecto a TNP, emprendieran las gestiones para incorporarse
solo a Tratado de Tlatel ol co, pero manifestado inequivocamente su voluntad en favor delano proliferacion.
La adhesion de ellos a TNP se produjo posteriormente. Esta experiencia puede ser vélida para Estados
como India, Israel y Pakistan que alin no son Partes del TNP.

Entodo caso, conviene enfatizar quesi bien losobjetivosdel TNPy delostratados que han establecido
ZL ANs son similares, esos instrumentos son complementarios, se apoyan mutuamente y muchas veceslos
logros al canzados mediante las ZL ANs pueden resultar més eficaces; incluso, en algunoscasos, s €l objetivo
de la no proliferacion no puede lograrse a través del tratado universal, esa finalidad puede obtenerse por
medio de acuerdos regionales.  Las dos Ultimas Conferencias de las Partes Encargadas del Exameny la
Prorrogadel Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares han reconocido laimportanciadelasZLANs
y su contribucion a proceso de no proliferacion nuclear. En su Ultimareunion, en abril de 2002, el Comité
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Preparatorio de la préxima Conferencia de 2005, nuevamente destaco esa contribucion.  En el resumen
féctico preparado por e Presidente de dicho Comité se sefial 6 en su parrafo 22:

“Se expresd apoyo a concepto de zonas libres de armas nucl eares internaci onal mente reconocidas,
establecidas sobre |a base de acuerdos libremente adoptados entre |os Estados de | as regiones en cuestion.
Se destacd la contribucion de esas zonas a aumento de la paz y de la seguridad mundiales y regionales,
incluidalacausa delano proliferacion nuclear mundial. Seobservo que el nimero de Estados pertenecientes
a zonas libres de armas nucleares superaba yala centena.  Se considerd que el establecimiento de zonas
libres de armas nucleares por los tratados de Tlatelolco, Rarotonga, Bangkok y Pelindaba constituia un
paso positivo hacia el objetivo del desarme nuclear mundial. Se subray6 laimportancia de la entrada en
vigor de los tratados existentes de establecimiento de zonas libres de armas nucleares.  Se acogieron con
satisfaccion los esfuerzos destinados a establecer nuevas zonas libres de armas nucleares en diferentes
regiones del mundo. Se subrayé también que los Estados poseedores de armas nucleares deberian dar
garantiasatodos|os Estados de | as zonas contrael uso o laamenazadel uso dearmasnucleares. Seexpresd
apoyo alos esfuerzos realizados por los paises del AsiaCentral por establecer en su region unazonalibre de
armasnucleares. Los Estados partes observaron que no se habian realizado progresosen el establecimiento
de zonas libres de armas nucleares en el Oriente Medio, el Asiameridional y otras regiones”.

4. Lacontribucion delasZLANsalapazy laseguridad internacional atravésdela cooperacion con
el OIEAy el CTBTO.

En laactualidad las ZL ANs cumplen también unaimportante funcion coadyuvando alapromocion
delapaz y la seguridad internacional. Son varios |os €jemplos que podrian sefialarse a respecto.

El primero esel compromiso que se contiene en todoslostratados—el de Tlatelolco, el de Rarotonga,
el de Bangkok y €l de Pelindaba- de que |os Estados Partes de esos tratados deben obligatoriamente suscri-
bir acuerdos con el Organismo Internacional de Energia Atomica parala aplicacion de salvaguardias en lo
relativo a sus actividades nucleares pacificas, tanto actuales como futuras.

Estos acuerdos se basan en el modelo adoptado por el OIEA paralos acuerdos de salvaguardias de
amplio alcance que se sefialan en e Tratado sobre No Proliferacién de Armas Nucleares, pero como la
funcion del OIEA en materiade salvaguardias haido evolucionando paraimplementar nuevas modalidades
o0 adoptar Protocolos Adicionales alos preexistentes acuerdos de sal vaguardias, |a cooperacion que pueden
prestar las ZL ANs pueden resultar de gran conveniencia. Por ggemplo, el OPANAL ha dado su decidido
respaldo al Protocolo Adicional alos Acuerdos de Salvaguardias del OIEA y ha ayudado a su divulgacion.
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Conjuntamente también con el Centro Regional de Naciones Unidas paralaPaz, el Desarmey el Desarrollo
en AméricalLatinay el Caribe otorgo su respaldo al Seminario Regional quetuvo lugar en Limaen diciembre
de 2001, para promover precisamente dicho Protocolo.

Otro ggempl o, de varios otros que podrian sefialarse, es el que serefiere alos ensayos nuclearesy al
apoyo a Tratado de Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares y a la Comision Preparatoria de la
Organizacién de dicho tratado, més conocida por sus siglaseninglés CTBTO.

Los cuatro tratados que establecen ZLANSs han prohibido dentro de ellas los ensayos nucleares,
aungue con distintas modalidades; pero el hecho de que todos |os Estados que son Partes de esos tratados
apoyen el Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nuclearesy que lainmensamayoriade elloslo
hayan ratificado, significa que en la actualidad esos Estados estan en favor de la prohibicion completa de
todos |os ensayos nuclearesy de acelerar la entrada en vigor del Tratado de Prohibicién Completa de Ensa-
yos Nucleares.

Por ello es muy importante promover una mayor cooperacion de cada una de esas ZLANs con €l
CTBTO. En € caso del OPANAL, la Secretaria General firmo el pasado 18 de septiembre de 2002, un
acuerdo de cooperacion con la Secretaria Ejecutiva del CTBTO. Estos giemplos -y hay varios més-, de-
muestran que las ZLANS fortalecen lapaz y la seguridad mundial y regional.

5. Lacooperacion y coordinacion entrelas ZL ANSs.

Laexistencia de las actuales cuatro Zonas Libres de Armas Nucleares, con intereses convergentes
entrelos Estados que forman parte de ellas, generala necesidad de lograr una coordinacion entre esas zonas
afin de adoptar una politica comin frente a las potencias poseedoras de armas nucleares, asi como con la
Asamblea General delas Naciones Unidas, |os diversos foros sobre el desarme, el Organismo Internacional
de Energia Atomicay la Comision Preparatoria de la Organizacién del Tratado de Prohibicion Completade
los Ensayos Nucleares.

Hay muchos asuntos en los que esa coordinacion puede resultar de gran utilidad, especialmente
respecto de temas que estan emergiendo y que comienzan a ser discutidos en distintos foros y organismos
internacionales.

La vinculacion y cooperacion entre las ZLANS constituye una oportunidad Unica para participar
con un mayor poder negociador en el gran escenario del desarme global. El enorme capital que significan
los Estados, las poblaciones y |os espacios abarcados por esas zonas fortalecen su presencia en las negocia-
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ciones multilaterales de desarme y de ese modo permiten cumplir més eficazmente su principal razén de
ser, esto es, contribuir a anticipar un mundo libre de la amenaza nuclear.

6. Una Conferencialnternacional delos Estados PartesdelasZL ANs

Por las razones sefialadas, resulta importante y conveniente que en un futuro proximo se pudiese
convocar a una Conferencia Internacional de los Estados Partes de ZLANSs.

La conferenciatendria el proposito principal de desarrollar el concepto de ZLAN como medidade
desarme nuclear; las modalidades de esa medida puede variar, desde abandonar una politica de crecimiento
nuclear en las zonas, hasta erradicar y desmantelar lasarmas nucleares. A lavez, la conferencia permitiria
integrar activamentealasZL ANsdentro delaagendaglobal de desarme nuclear y difundir internacional mente
el valor delas ZL ANs através de sistemas permanentes de informacion ala opinion pablicainternacional,
asi como alertar sobre laimportancia que tendriala creacion de otras ZLANS.

L os objetivos especificos de la conferencia podrian ser:

a) Congregar alas cinco Zonas Libres de Armas Nucleares para fijar politicas comunes en materia de
desarme nuclear.

b) Impulsar mecanismos de accion que fortalezcan el régimen internacional de no proliferacion.

c) Establecer una mayor cooperacion con organizaciones relacionadas con la no proliferacion nuclear,
como el OIEAy e CTBTO.

d) Formular un programa de intercambio de informacién con otras zonas identificando areas de interés
comun y buscar el establecimiento de programas de cooperacion.

€) Promover y estimular la creacion de nuevas ZLANS en otras regiones pobladas del planeta.

f) Buscar e éxito comUn en las gestiones dentro del régimen de no proliferacion nuclear.

LaAgenda, deberia negociarse previamente entre los participantes. En principio, pareceriaconve-
niente que la conferencia se abocase a tres grandes temas:

a) Las relaciones entre las ZLANs. Medidas que podrian adoptarse para intensificar la cooperacion y
coordinacion entre las ZLANS.

b) Lasrelacionesdelas ZLANS con las potencias nucleares. Examen de |los Protocolos Adicionalesalas
ZLANs de los que son Partes | as potencias nucleares.

c) Lasrelaciones delas ZLANS con los organismos internacionales con ingerencia en el desarme nuclear
y en lano proliferacion nuclear, en especial con el OIEA y con el CTBTO.
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Como Secretario General del OPANAL y cumpliendo un mandato de la Conferencia General y del
Consgjo de nuestro organismo me encuentro actualmente realizando | as gestiones para que esa Conferencia
pueda |levarse a efecto.

Pareceria que lo méas conveniente fuese que la Conferencia Internaciona de los Estados Partes de
las ZLANS fuera convocada por una resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Por
supuesto, esa resolucion deberia negociarse previamente y someterse ala consideracion de la Primera Co-
misién —y eventual mente de la Quinta Comision- dela Asamblea General solo unavez que se tenga certeza
de que ella seria aprobada.

Estoy convencido que de efectuarse esa Conferencia ésta puede resultar en una de las méas impor-
tantes contribuciones ala causa del desarme.

6 de diciembre de 2002.



