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Mucho agradezco lainvitacion que me haformulado el Centro Regional de Naciones Unidas parala
Paz, el Desarmey el Desarrollo en AméricaLatinay el Caribe para participar en este importante seminario
regional.

El tema que se me ha solicitado exponer es e de las Zonas Libres de Armas Nucleares: lecciones
aprendidas. Dentro del limitado tiempo de que dispongo, me propongo tratar |os siguientes aspectos: 1) La
contribucion delas ZLAN al proceso de no-proliferacion; 2) Lacontribucion delasZLAN alapazy ala
seguridad internacional a través de la cooperacion con el OIEA y e CTBTO; y 3) La cooperacion y
coordinacion entre las ZLAN y la eventual convocatoria a una Conferencia Internacional de los Estados
Partes delas ZL AN. Pero antes, amodo de introduccion, quisierareferirme a ciertos conceptos basicos que
nos permitan definir y caracterizar las ZLAN.

Concepto y caracteristicasdelas ZL AN.

En esencia, unaZLAN es un espacio geogréfico dentro del cual los Estados que ejercen derechos de
soberaniaterritorial sobre ese espacio asumen el compromiso de prohibir oimpedir el ensayo, uso, fabricacion,
adquisicion, instalacién o emplazamiento de armas nucleares y las potencias nucleares, a su vez, se
comprometen arespetar el caracter desnuclearizado de ese espacio.
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El primer espacio en €l que se establecié una prohibicién nuclear fue la Antértica; pero el Tratado
Antértico de 1959 tuvo unafinalidad més vasta. Propiamente, |a primera zonalibre de armas nucleares fue
la creada en 1967 por €l Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina, més
conocido como Tratado de Tlatelol co.

El Tratado de Tlatelolco fue realmente precursor y visionario a extirpar tempranamente unacarrera
armamentista en la region con la més terrible de todas las armas y ha contribuido significativamente al
proceso global de no proliferacion con un efecto de demostracion en otras regiones del mundo.

El Tratado de Tlatelolco, al establecer la primerazona habitada del planetalibre de armas nucleares
sirvio de gemplo e inspiracion paraque se crearan otras regiones desnucl earizadas. En 1985, con el Tratado
de Rarotonga, se origina unaamplia zonalibre de armas nucleares en el Pacifico Sury en 1996y 1997, con
los Tratados de Bangkok y Pelindaba, se establece la desnuclearizacion militar del Sudeste de Asiay de
Africa, respectivamente.

En laactualidad, esas cuatro zonas agrupan a més de 100 Estados, esto es, cerca de las dos terceras
partes de los Estados que conforman la comunidad internacional. Adicionalmente, la creacion de otras
ZLAN, como en e Medio Oriente, el Mediterraneo, Europa del Este o Asia Central se encuentran bajo
consideracion.

La caracterizacion de estas ZLAN se ha ido gradualmente construyendo por los propios tratados
gue las han establecido y por diversas resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
particularmente la 3472 (XXX). De acuerdo a esos instrumentos, 10s elementos béasi cos que caracterizan a
una ZLAN son los siguientes: &) Las ZLAN deben constituirse mediante un tratado internaciona; b) La
iniciativa parala creacion de unaZLAN corresponde alos Estados que forman parte de dichazona; c) Las
ZLAN deben ser reconocidas por una resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas; d) Las
ZLAN establecen una completa prohibicion de armas nucleares en su zona de aplicacion por parte de los
Estados Partes del tratado; €) Los Estados poseedores de armas nucleares deben asumir el compromiso de
respetar el carécter desnuclearizado de las ZLAN; f) Las ZLAN deben establecer un sistema de control y
verificacion de susinstalaciones nucleares; g) El espacio geogréfico que comprenden las ZLAN debe estar
claramente delimitado.

Un elemento esencial, pues, para caracterizar a estas zonas es €l necesario equilibrio que debe
existir en cuanto alas obligaciones entre |os Estados Partes y aquéllas que asumen los Estados poseedores
dearmas nucleares. Al respecto, cabe recordar nuevamente el caracter pionero establecido por el Protocolo
Adicional Il del Tratado de Tlatelolco en virtud del cua las potencias nucleares reconocidas como tales-
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China, Estados Unidos de América, la Unién Soviética (hoy la Federacion de Rusia), Franciay €l Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte- se comprometieron “a no emplear armas nucleares y a no
amenazar con su empleo contralas Partes Contratantes del Tratado”. TodaslasotrasZL AN han incorporado
en sus respectivos tratados este fundamental precedente que los paises latinoamericanos y del Caribe, con
las potencias nucleares, habian previamente consagrado.

El objetivoinmediato delasZLAN esel fortalecimiento de laseguridad regional y ladelos Estados
Miembros de esas zonas através de la prohibicion del uso o amenazade las armas nucleares dentro del &rea
de aplicacion de cada tratado y del compromiso de los Estados poseedores de armas nucleares hacia esa
zonaatravésdelas garantias negativas de seguridad. El objetivofinal de estaszonasesel logro del desarme
general y completo. En este sentido cabe recordar que el Tratado de Tlatelolco en su preambul o sefiadla“ que
las zonas militarmente desnucl earizadas no constituyen un fin en si mismas sino un medio para alcanzar en
una etapa ulterior el desarme general y completo.”

La contribucion delas ZL AN al proceso de no proliferacion.

Tal vez laprincipal leccion que resulte importante recordar en el contexto de la Conferenciaparala
Revision del TNP, esquelas ZLAN contribuyen significativamente a proceso de no proliferacion nuclear.
L os Estados participantes en esos acuerdos no solo se han comprometido a no desarrollar, adquirir o usar
armas nucleares sino también han adquirido el compromiso de no desplegar en susterritorios armas nucleares
que pertenezcan a otro Estado, prohibicion que estrictamente no existe para los no poseedores de armas
nuclearesen el TNP, conlo cual con esa prohibicién contenidaen lostratados que establecen ZL AN, se esta
coadyuvando alano proliferacion, al reducirseel ambito geogréfico en el que se pueden efectuar instalaciones
U operaciones con armas nucleares.

Las ZLAN, ademés, han contribuido a la no proliferacion nuclear a eliminar una motivacion
importante que solia empujar a los Estados que poseen armas nucleares a mantener enormes arsenales
nucleares e incluso tratar de mejorarlos. Como dice e Prof. Harald Miller, Director del Peace Research
Institute de Frankfurt, “si bien la no proliferacion es insostenible sin un proceso de desarme continuo,
confiable y eficaz, lo inverso es igualmente cierto, los Estados que poseen armas nucleares no estarén
dispuestos acumplir su compromiso de librar a8l mundo de las armas nucleares si no confian lo suficiente en
que no surgird ningun Estado con armas nucleares contra el cual sus propios arsenales no les proporcionen
el medio ultimo de seguridad nacional. Al dar tal seguridad de que cada vez habra més Estados sin armas
nucleares, la contribucion de las zonas libres de armas nucleares ala no proliferacion puede considerarse
significativa...”.
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Por otra parte, cabe sefialar que la mayor garantiay seguridad de que disponen |los Estados que son
Partesde ZLAN es el compromiso que han adquirido |os poseedores de armas nucleares de que no usardn o
amenazarén con armas nucleares a |los Estados Partes de esas Zonas Libres de Armas Nucleares. Estos
compromisos adquiridos por las potencias nucleares son incondicionales y juridicamente obligatorios.

Cabe también considerar laimportancia que han tenido y pueden llegar atener las ZLAN respecto
a aguellos Estados que objetan el TNP, pero que se encuentran dispuestos a asumir Compromisos respecto
delano proliferacion através de acuerdos regionales. En América Latina, por ejemplo, hasta 1994 Argen-
tina, Brasil y Chile no eran Partes ni del TNP ni, como miembros plenos, del Tratado de Tlatelolco. El
cambio de lasituacion internay externaque se produjo acomienzos de ladécadadel 90 significd que esos
tres paises, que aesafechaalin mantenian reticencias con el TNP, emprendieron las gestiones paraincorporarse
solo a Tratado de Tlatel ol co, pero manifestado inequivocamente su voluntad en favor delano proliferacion.
Laadhesion de ellos a TNP se produjo posteriormente. Esta experiencia puede ser vélida paralos Estados
que alin no son Partes del TNP.

En todo caso, lo que quisieraenfatizar en esta oportunidad, esque si bien los objetivosdel TNPy de
los Tratados que han establecido ZL AN son similares, esos instrumentos son complementarios, se apoyan
mutuamente y muchas veces|oslogros a canzados mediantelasZL AN pueden resultar mas eficaces; incluso,
en algunos casos, si €l objetivo de la no proliferacion no puede lograrse através del tratado universal, esa
finalidad puede obtenerse por medio de acuerdos regionales.

Lacontribucién delasZLAN alapazy la seqguridad internacional a través dela cooperacién con €
OIEA vy el CTBTO.

En laactualidad las ZLAN cumplen también unaimportante funcion coadyuvando ala promocion
delapaz y la seguridad internacional. Son varios los jemplos que podrian sefialarse al respecto; pero, por
razones de tiempo, me referiré tan sdlo a dos materias.

Laprimeraesel compromiso que se contiene entodoslostratados—el de Tlatelolco, el de Rarotonga,
el de Bangkok y e de Pelindaba- de que las Partes de esos tratados deben obligatoriamente suscribir
acuerdos con el Organismo Internaciona de Energia Atomica para la aplicacion de salvaguardias en lo
relativo a sus actividades nucleares pacificas, tanto actuales como futuras.

Estos acuerdos se basan en el model o adoptado por el OIEA paralos acuerdos de salvaguardias de amplio
alcance que se sefialan en el Tratado sobre No Proliferacion de Armas Nucleares, pero como lafuncion del
OIEA en materia de salvaguardias haido evolucionando para implementar nuevas modalidades o adoptar
protocol os adicionales a los prexistentes acuerdos de salvaguardias, la cooperacidn que pueden prestar las
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ZLAN pueden resultar de gran conveniencia. Por eemplo, el OPANAL ha dado su decidido respaldo al
Protocolo Adicional alos Acuerdosde Salvaguardiasdel OIEA y haayudado asu divulgacién. Conjuntamente
también con el Centro Regiona de Naciones Unidas parala Paz, el Desarmey el Desarrollo en América
Latinay el Caribe otorgo su respaldo a Seminario Regional que tuvo lugar en Lima en diciembre pasado,
para promover precisamente dicho Protocolo.

Otro ejempl o, de varios otros que podrian sefialarse, es el que serefiere alos ensayos nuclearesy al
apoyo a Tratado de Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares y a la Comision Preparatoria de la
Organizacién de dicho tratado, el CTBTO.

Los cuatro tratados que establecen ZLAN han prohibido dentro de ellas los ensayos nucleares,
aungue con distintas modalidades; pero el hecho de que todos |os Estados que son Partes de esos tratados
apoyen el Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nuclearesy que lainmensamayoriade ellos o
hayan ratificado, significa que en la actualidad esos Estados estan en favor de la prohibicion completa de
todos los ensayos nucleares y de acelerar la entrada en vigor del TPCEN més conocido por su sigla en
inglés como CTBT.

Por ello es muy importante fortalecer una cooperacion de cada una de esas ZLAN con el CTBTO.
En el caso del OPANAL, la Secretaria General ha negociado un acuerdo de cooperacion con la Secretaria
Ejecutivadel CTBTO d cual se encuentra bgjo la consideracion de ambos organismos.

Todo ello demuestra que estas ZLAN, internacional mente reconocidas sobre la base de arreglos
concertados entre |os Estados de laregion, fortalecen lapaz y la seguridad mundial y regional, tal como lo
han expresado |as dos Ultimas conferencias de |as Partes encargadas del exameny laprorrogadel Tratado de
No Proliferacion, las que también han reconocido la importancia negociadora de |os grupos de paises que
conforman dichas zonas.

L a cooperaciéon y coordinacion entrelasZL AN. Una Conferencial nter nacional delos Estados Partes
delasZL AN.

Unaterceraleccion, que ain no estatotal mente aprendida, es que debe haber unamayor cooperacion
y coordinacion entre las ZLAN.

La existencia de las actuales cuatro zonas libres de armas nucleares, con intereses convergentes
entrelos Estados que forman parte de ellas, generalanecesidad de lograr una coordinacion entre esas zonas
afin de adoptar una politica coman frente a las potencias poseedoras de armas nucleares, asi como con la
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Asamblea General delasNaciones Unidas, |os diversos foros sobre el desarme, el Organismo Internacional
de Energia Atomicay la Comision Preparatoria de la Organizacién del Tratado de Prohibicion Completade
los Ensayos Nucleares.

Hay muchos asuntos en los que esa coordinacion puede resultar de gran utilidad, especialmente
respecto de temas que estdn emergiendo y que comienzan a ser discutidos en distintos foros y organismos
internacionales, como es el caso, por ejemplo, del transporte por via maritima de materiales radiactivos.

Lavinculaciony cooperacion entre las ZLAN constituye una oportunidad Unica para participar con
un mayor poder negociador en el gran escenario del desarme global. El enorme capital que significan los
Estados, |as poblacionesy |os espaci os abarcados por esas zonas fortal ecen su presenciaen |as negociaciones
multilaterales de desarmey de ese modo permiten cumplir més eficazmente su principal razon de ser, esto
es, contribuir a anticipar un mundo libre de la amenaza nuclear. Pensamos por ello en lo importante y
conveniente que, sin perjuicio de incrementar 10s contactos que puedan efectuarse, en un futuro proximo se
pudiera convocar a una Conferencia Internacional de los Estados Partes de las ZLAN.

La dltima Conferencia General del OPANAL celebrada en noviembre del afio pasado, con la
participacion delos gobiernos de América Latinay el Caribe, acordé respaldar esainiciativaeinstruyé asu
Secretario General paraque establecieral os contactos con losautoridadesde otrasZL AN afin detransmitirles
el interés de realizar dicha Conferencia.

Como Secretario General del OPANAL, quisiera valerme de esta oportunidad para dar a conocer
estaimportanteiniciativay lograr el necesario apoyo para que dicha conferencia puedallevarse aefecto en

un futuro préximo.

Muchas gracias.



