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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SECRETARIO GENERAL DEL OPANAL,
EMBAJADOR EDMUNDO VARGAS CARRENO

EN LA SESION INAUGURAL DEL XVII PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE
LA CONFERENCIA GENERAL DEL ORGANISMO PARA LA PROSCRIPCION DE
LASARMASNUCLEARESEN LA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Sefior Presidente:

Quiero que mis primeras pal abras sean paraexpresar nuestro reconocimiento y gratitud al Gobierno
y a pueblo de Panama por |a generosa hospitalidad que nos han brindado para que podamos celebrar en un
marco propicio nuestra XV1I Conferencia General.

Hay una caracteristica comin en las més importantes reuniones que han tenido lugar en Panamé.
En general, ellas han sido precursoras en e sentido que las propuestas adoptadas aqui han germinado
exitosamente después y dado origen a acuerdos o instituciones estables.

Y como deciael poeta Hesiodo “El comienzo eslamitad del todo”. Asi aconteci6 con el Congreso
de Panama de 1826, convocado por el genio de Bolivar para* obtener un sistema de garantias que, en la paz
y laguerra, seael escudo de nuestro nuevo destino” y del que resulto el Tratado de Union, Ligay Confede-
racion Perpetua, primer antecedente de nuestra integracion |atinoamericana

Fue aqui en Panama, en 1956, que tuvo lugar la primerareunion de Presidentes de América, precur-
sora de las Cumbres de las Américas que se han venido celebrando entre Estados juridicamente iguales a
partir de 1994. 'Y fue en Panamé en 1966 que se elabord el primer proyecto de reformas a la Carta de |la
OEA, con nuevos objetivos paraesa organi zacion, |o que contribuy6 asuperar laprofundacrisisenlaque se
encontraba sumergidaentoncesla OEA. También en Panaméen 1973, el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, en una de las primeras y escasas ocasiones en la que se ha reunido fuera de su sede, adopt6 una
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hi stérica resolucion que constituy6 todo un hito en lalucha de Panamé por gercer en plenitud su soberania
sobre su Canal.

En la década de los 80, en la Republica de Panamd, gracias alos esfuerzos de Colombia, México,
Panamay Venezuela se crea el Grupo de Contadora que después evolucionara para transformarse en el
Grupo de Rio y que hoy constituye el principal mecanismo de concertacion y cooperacion en la region
latinoamericana.

He querido recordar estos precedentes adoptados en Panama —y, ciertamente, hay muchos més-
porque quisierainvocarlos como inspiracion para esta Conferencia General que estamos inaugurando aho-
ra.

Nuestro anhelo es precisamente que esta Conferencia de Panama sea la precursora de una nueva
etapa del OPANAL, la que -junto con consolidar y fortalecer los logros del Tratado de Tlatelolco- pueda
contribuir a que nuestro organismo responda més eficazmente a los nuevos requerimientos y desafios que
nos ofrece la coyuntura historica que estamos viviendo.

Por ello es que esta Conferencia, ademéas de aprobar importantes resoluciones para el normal y
eficaz desarrollo de las actividades del OPANAL, como las relativas a presupuesto, ala adopcion de las
normas generales para el fortalecimiento de la Secretaria General o larenovacion dela composicion de sus
organos, alavez quisiéramos que fuese la oportunidad para reflexionar sobre el fortalecimiento y moder-
nizacion de nuestro organismo.

Nuestro punto de partidasobre el futuro del OPANAL y en general sobrelano-proliferacion nuclear
en nuestra region, es optimista. En Ameérica Latina hoy dia no existen armas nucleares, ningun pais esta
aspirando a poseerlas e incluso resulta inimaginable que algun Estado latinoamericano pudiera llegar a
emplearlas contra otro Estado.

Por supuesto, esta situacion se debe a un conjunto de factores politicos, histéricos e incluso éticos;
pero entre esos factores no puede dejar de mencionarse a Tratado de Tlatelolco, que proscribio las armas
nucleares en América Latinay el Caribe y establecio la primera zona habitada del planeta libre de tales
armas.

A lafecha 32 Estados latinoamericanos son miembros plenos del Tratado de Tlatelolco habiendo
asumido el compromiso de prohibir e impedir en sus respectivos territorios “el ensayo, uso, fabricacion,
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produccién o adquisicion, por cual quier medio, detodaarmanuclear por si mismas, directaoindirectamente,
por mandato de terceros o en cualquier forma’ asi como “el recibo, almacenamiento, instalacion,
emplazamiento o cuaquier forma de posesion de toda arma nuclear...”

No fue una tarea fécil llegar a que la gran mayoria de los Estados latinoamericanos pudiesen ser
partes del Tratado de Tlatelolco. Es significativo recordar que hoy dialos Estados partes casi triplican alos
once primeros ratificantes que hicieron posible que en 1969 el Tratado entrase en vigor. Lamentamos, eso
si, que Cuba alin no sea miembro de nuestro Organismo.

Aungue laposicion cubana es comprensible desde un punto de vista histérico y coyuntural, estamos
convencidos que laratificacion del Tratado de Tlatelolco por Cuba -que yalo firmo en 1995- representaria
un gran progreso para la desnuclearizacion de América L atina e incluso beneficios parala propia seguridad
nuclear cubana.

En todo caso, habiéndose logrado consolidar en AméricaLatinay el Caribe unazonalibre de armas
nucleares, 1o que se trata ahora es de asegurar que esa zona no correra el riesgo de una amenaza nuclear.

El hecho que | as principal es potencias nucl eares reconocidas como tales—China, Estados Unidos de
América, laFederacion de Rusia, Franciay el Reino Unido delaGran Bretafiae Irlandadel Norte- se hayan
comprometido en el Protocolo Adiciona 1l del Tratado de Tlatelolco “ano emplear armas nuclearesy ano
amenazar con su empleo contralas Partes contratantes del Tratado” constituye para nuestraregion lamayor
garantia en materia de seguridad nuclear.

Si bien esagarantia de las potencias nucleares resultafundamental paralano proliferacion de armas
nucleares en laregion, alin podriaavanzarse mas si a gunas de esas potencias revisaran algunos parrafos de
las declaraciones unilaterales que emitieron con ocasion de su firma o ratificacion de los Protocolos
Adicionales a Tratado de Tlatelolco y especiamente si se lograra, con la participacion de esas potencias,
acuerdos internacional es en materias tan fundamental es como la prohibicién de todos | os ensayos nucleares
y €l establecimiento de unanormade derecho internacional con el carécter dejus cogens que declareilicito
el uso o laamenaza de uso de armas nucleares.

Estamos persuadidos que la prohibicién completa de ensayos nucleares constituye un elemento
esencial parael desarmey lano proliferacion de armas nucleares. Lamentamos por ello que el Tratado de
Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares de 1996 no haya podido aln entrar en vigor. Creemos que
tales ensayos no solo atentan contra el desarme nuclear y la no-proliferacion, sino que ellos, en si mismos,
constituyen una amenaza a la paz.
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En ese sentido consideramos que esta XV Il Conferencia General del OPANAL, deberia exhortar a
los Estados Partes del Tratado de Tlatelolco, que ain no lo han hecho, a que ratifiquen el Tratado de
Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares, |0 antes posible. Esa resolucion, ademés, seria expresiva
del criterio de nuestro organismo de que hoy dialos ensayos nucleares, cual quiera que sea su naturaleza, no
pueden aceptarse.

También nos parece preocupante, especia mente después de los sucesos del 11 de septiembre pasado
en Nueva Y ork y Washington, la posibilidad de que las armas nucleares puedan ser usadas ya no solo por
Estadossino por terroristas. Aungue ningunaorganizacion terrorista hautilizado hastaahoraarmas nucleares,
lo cierto es que esos sucesos han abierto |a posibilidad de amenazas de terrorismo nuclear en laforma de
robo de material nuclear, o de ataques destinados a causar la emision incontrolada de radiactividad en el
entorno cercano, o incluso de que se lleguen a fabricar “bombas sucias’ por parte de terroristas usando
fuentes radiactivas utilizadas en actividades cotidianas como la radioterapia.

Estasituacion creadapor laamenazadel terrorismo nuclear abre nuevas posibilidades de cooperacion
paraencarar laseguridad nuclear, de laque el OPANAL no deberia estar ausente. En ese sentido cabe en el
futuro que algunos Estados - especialmente las potencias nucleares- y los competentes organismos
internacional es puedan adoptar mecanismosde control y monitoreo paraverificar lainexistenciade materiales
nucleares en laregion y evitar asi el tréfico en ella de este tipo de materiales.

Un tema importante que ha estado en la preocupacion de las conferencias del OPANAL vy de la
mayoria de |os Estados latinoamericanos es el del transporte de material radiactivo.

Delo que setrataesdelograr unaregulacion internacional adecuaday obligatoria que contempley
protgja los derechos e intereses de todos los Estados en materia de transporte internacional de material
radiactivo, incluyendo la responsabilidad por dafio nuclear. Esta accion se hadesarrollado en diversos foros
einstanciasinternacionalescomo e Organismo Internacional de Energia Atomica, |laOrganizacion Maritima
Internacional, laReunion delas Partes parael Examen del Tratado de No proliferacién Nuclear, laComision
Permanente del Pacifico Sury el Grupo de Rio, el cual en su Ultima Reunidn celebrada en Santiago de Chile
anivel de Jefes de Estado y de Gobierno adopt6 unaimportante resolucion a respecto.

Para no pocos Estados latinoamericanos el tema de transporte de material radiactivo resulta de
fundamental importancia en vista que América cuenta con dos de | os tres pasos utilizados para el transporte
de este material en el mundo: € Cana de Panamay el Cabo de Hornos.
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Por ello resultaimportante realizar 1os esfuerzos que permitan contribuir a la adopcidn de normas
internacional es vinculantes que regulen el temade manera especifica, completay satisfactoria, tanto parala
comunidad internacional en su conjunto como para los Estados riberefios frente a cuyas costas se efectia
este trénsito de material es extremadamente peligroso. Estas normas deben estar destinadas especial mente a
completar o llenar los vacios del ordenamiento juridico internacional existentes hoy dia en materia de
medidas de seguridad aplicables al transporte del material radiactivo en los aspectos relativos a la no-
contaminacion del medio maritimo; alainformacion pertinente y oportuna sobre eleccién y frecuencia de
uso de rutas maritimasinternacional es; alacomunicacion delos planes de contingenciaen caso de siniestro;
al compromiso derecuperar los material esradiactivostransportados en caso de vertimiento; a establecimiento
de mecanismos de verificacion y transparenciaen el cumplimiento de las normas de seguridad aplicables a
estetipo de transportes; y a establecimiento de mecanismosy normas efectivas de responsabilidad en caso
de dafio nuclear.

Este es un tema importante del siglo veintiuno, semejante a que se dio tres décadas atras con la
renovacion del derecho del mar y en el cual los latinoamericanos contribuimos a ampliar nuestras
jurisdicciones maritimas para defender nuestras riquezas naturales, pero sin afectar |los legitimos derechos
de la comunidad internacional en cuanto a la libertad de navegacién. El debate que se esta perfilando es
similar; delo que setrata ahoraes de conciliar legitimos derechos en materia de libertad de navegacion con
derechos tanto 0 més|egitimos de | os Estados riberefios en cuanto a su seguridad y alaprevencion de dafios
irreparables para sus poblaciones.

Otro tema que particularmente nosinteresa desarrollar en el futuro es el de unamayor coordinacion
entre el OPANAL y las demés zonas libres de armas nucleares.

El Tratado de Tlatelolco al establecer en 1967 la primera zona habitada del planeta libre de armas
nucleares, sirvié de giemplo e inspiracion para que después se establecieran en otras regiones del mundo
zonas desnuclearizadas. En 1985, con el Tratado de Rarotonga, se crea una amplia zona libre de armas
nucleares en el Pacifico Sur y en 1996 y 1997, con los Tratados de Bangkok y Pelindaba, se establece la
desnuclearizacion militar del sudeste de Asiay de Africa, respectivamente. En la actualidad esas cuatro
zonas agrupan a 121 Estados, esto es, cerca de las dos terceras partes de los Estados que conforman la
comunidad internacional.

Estas zonas libres de armas nucleares, internacionalmente reconocidas sobre la base de arreglos
libremente concertados entre |os Estados de laregion interesada, fortalecen lapaz y la seguridad mundial y
regional, ademés de reconocer la capacidad negociadora de los grupos de paises que conforman dichas
zonasy que tienen intereses y voluntades convergentes.
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La existencia de las actuales cuatro zonas libres de armas nucleares genera la necesidad de lograr
una coordinacion entre ellas afin de adoptar una politica coman frente alas potencias poseedoras de armas
nucleares, la Asamblea General de las Naciones Unidasy el Organismo Internacional de Energia Atomica
que permita fortalecer e régimen internaciona de no proliferacion nuclear asi como coordinar acciones
conjuntas en asuntos de interés comun.

Pensamos por ello en lo importante y conveniente que seria que en un futuro proximo pudiéramos
convocar auna Conferencialnternacional de |los Estados Partes de las zonas libres de armas nucleares afin
de que dicha Conferencia pudiese adoptar politicas comunes en materia de desarme nuclear e impulsar
mecanismos de accion que fortalezcan un régimen internacional de no proliferacion nuclear. Por supuesto,
seria necesario preparar adecuadamente dicha Conferencia, paralo cua se podria comenzar estableciendo
un mecanismo de consulta con los érganos y los gobiernos representativos de |os Tratados de Rarotonga,
Bangkok y Pelindaba, tarea que ya hemos iniciado.

Por Ultimo, nosinteresa que en nuestraregion existaun eficiente sistemade control afin de prevenir
la proliferacion nuclear. El propdsito primordial del Tratado de Tlatelolco es asegurar que las Partes
Contratantes cumplan con el compromiso de utilizar exclusivamente para fines pacificos sus materiales e
instal aciones nucl eares eimpedir que en susrespectivosterritorios se puedausar, fabricar, producir o adquirir
armas nucleares. Este prop6sito se hariaverdaderamente ilusorio si no fuese acompariado por un adecuado
sistema de control, salvaguardiasy verificacion.

Ciertamenteel OPANAL carece delosrecursosfinancieros, humanosy técnicosparael cumplimiento
de esasfunciones. Paraello el Tratado de Tlatelolco confid a Organismo Internacional de Energia Atomica
la aplicacion de las salvaguardias a las actividades nucleares de los Estados y uno de los propésitos
fundamentales delasreformas que se hicieron aesetratado en ladécada pasada, fue desprender al OPANAL
de sus tareas en materia de inspecciones especiales y entregarselas exclusivamente al OlEA.

Pero al OPANAL leinteresa apoyar a OIEA paraque & sistema de control y salvaguardias pueda
funcionar de la mejor forma posible, resguardando tanto la seguridad nuclear como nuestros intereses
nacionalesy regionales. Paraello estamosimpulsando unamés activa cooperaci 6n entre ambos organi smos.
Lapréximasemana, por ejemplo, se efectuarden Limaun Seminario Regional para promover e Protocolo
Adiciona a los Acuerdos de Salvaguardias con el OIEA, & que ha contado con € decidido apoyo del
OPANAL.

Nosinteresaintensificar nuestras relaciones de cooperacion particularmente con el OIEA, asi como



EVC-dics6

con la Comisién Preparatoria de la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos
Nuclearesy, tal como lo heinformado al Consejo del OPANAL, me he entrevistado con € Director General
del OIEA, Dr. Mohamed ElBaradei y con el Secretario Ejecutivo del TPCEN, Dr. Wolfgang Hoffman, con
quienes, en principio, hemos convenido en suscribir acuerdos de cooperacion reciproca, 10s que en nuestro
caso estarian sujetos a la aprobacion de los competentes 6rganos del OPANAL.

Sefior Presidente:

He querido de una manera sucinta exponer cuéles son las preocupaciones y desafios de orden
sustantivo que tiene por delante el OPANAL. A las de orden econdmico y presupuestario, tan importantes
como los anteriores, me referiré después, en el curso de esta Conferencia.

No oculto que mi intervencion, ademés de proporcionar unainformacion sobre lastareas que estamos
emprendiendo, pretende provocar un debate sobre |as proposiciones e iniciativas a las que me he referido.
Quisierapor ello invitarlos a que en el debate que tendremos luego podamos tener un didlogo constructivo
que permita fortalecer 8 OPANAL y de que nuestro organismo contindie promoviendo una de las causas
mas nobles que unen a Continente L atinoamericano.

Muchas gracias.



