ORGANiSMO PARA A Distribucion
Proscripcion de las Armas General
Nucleares en |a AmErica LaTina 7 o septiembre de 2001

y el Caribe

Discur so pronunciado ante la 452 Conferencia General del
Organismo I nternacional de Energia Atomica (OIEA)
17-21 de septiembre de 2001

por el Emb. Edmundo Vargas Carrefio
Secretario General del OPANAL

Sefior Presidente,
Sefior Director General,
Sefioras y sefiores Representantes,

Permitame, sefior Presidente, que mis primeras palabras sean para felicitarlo por su elec-
cion como Presidente de esta Conferencia. Su eleccion constituye un reconocimiento a su impor-
tante trayectoriay ala contribucion de su pais a la causa de la paz y la seguridad internacionales.

Quisieratambién felicitar al Director General, Doctor Mohamed ElBaradei, por su acertada
conduccion de esteimportante Organismo. Nos hemos alegrado mucho por su merecidareeleccion.

No puedo dejar de expresar en esta ocasién mis mas sentidas condolencias y solidaridad al
Gobiernoy a Pueblo de los Estados Unidos de América por los trégicos y dol orosos sucesos acae-
cidos el 11 de septiembre pasado.

Concurro a esta Conferencia como Observador del Organismo parala Proscripcion de las
Armas Nucleares en la América Latinay e Caribe —-OPANAL- del que tengo € honor de ser su
Secretario General.

El OPANAL surgi6 del Tratado de Tlatelolco de 1967 por € que se establecio la primera
zona habitadadel planetalibre de armas nucleares. Actuamente, son Miembros plenos del Tratado
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la gran mayoria de los Estados latinoamericanos y del Caribe: Antigua y Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, Republica Dominicana, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa
Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Tan solo Cuba, que suscribi6 el Trata-
do de Tlatelolco en 1995, aln no o haratificado. Confiamos que pueda hacerlo en un futuro préxi-
mo, lo que sin duda significaria un gran progreso parala desnuclearizacion de laregion latinoame-
ricanay caribefiay la causa de lano proliferacion.

El Tratado de Tlatel ol co tiene ademés dos Protocol os Adicionales, |os que estan total mente
en vigor desde 1992. El primero de esos Protocolos esta dirigido a asegurar el estatuto
desnuclearizado de los territorios que en la zona latinoamericana cubierta por e Tratado, estan de
jure o defacto bajo el control de potencias extracontinentales, que es el caso de Estados Unidos de
América, Francia, Paises Bgjosy Reino Unido. El segundo Protocolo tiende a garantizar por parte
de las potencias nucleares —China, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Franciay
Reino Unido- el estatuto desnuclearizado de la AméricaLatinay e Caribe.

Deseo destacar en esta oportunidad la validez y vigencia del OPANAL. El Tratado de
Tlatelolco fue precursor y visionario al extirpar unaeventual y peligrosacarreraarmamentistaen la
region, contribuyendo al proceso global de no-proliferacion con un efecto de demostracion en otras
regiones del mundo. Desde esa perspectiva, al OPANAL le ha correspondido desempefiar un im-
portante papel como Organismo internacional coadyuvante y promotor del logro del objetivo uni-
versal de lano-proliferacion y el desarme nuclear completo, asi como en la promocion de lapaz y
de la seguridad internacional . Los objetivos del Tratado de Tlatelolco y del OPANAL -
proscribir el empleo de las armas nucleares en América Latinay el Caribey controlar, en €l plano
del legitimo derecho de los Estados Partes de desarrollar €l uso pacifico de la energia nuclear, las
tecnologias de uso dua que potencialmente podrian ser usadas con fines no pacificos- siguen
plenamente vigentes.

Después de transcurridos 34 afios de lafirma del Tratado de Tlatelolco y una década des-
pués de las trascendental es modificaciones que se le hicieron y que significaron el ingreso como
Miembros plenos de Argentina, Brasil y Chile, os propositos de este instrumento siguen incolumes
y €l prestigio del OPANAL es hoy dia ampliamente reconocido. Nuestra tarea por delante es
fortalecer alin més a este Organismo que, como se ha sefiadlado reiteradamente, “ha contribuido a
una de las causas més nobles que unen a Continente Americano”.
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Pretendemos que ese fortalecimiento pueda lograrse, entre otros medios, a través de una
més estrecha vincul acion con otras organi zaciones internacional es, particularmente con el Organis-
mo Internacional de Energia Atomica.

Quisiera en esta ocasion recordar la complementariedad de las funciones y objetivos del
OPANAL y del OIEA. Mientras el primero es un organismo regiona de proscripcion de armas
nucleares, el OIEA persigue dentro de sus objetivos la no-proliferacion en el plano universal. Am-
bos organismos contemplan el desarrollo legitimo del uso pacifico de la energia nuclear en sus
distintas aplicaciones. En tal sentido, creemos que el OPANAL debia coordinarse en algunaforma,
0 asistir en la coordinacion, de los programas de asistencia técnica del OIEA en América Latina.
Permitanme sefialar al respecto quela Secretaria General del OPANAL podriaser lagran facilitadora
de la cooperacion entre el OIEA y los paises |atinoamericanos y caribefios.

En las reformas a Tratado de Tlatelolco que se llevaron a cabo a comienzos de la década
pasada, se realzd laimportancia del Articulo 19 de dicho Tratado, separdndose las obligaciones de
cooperacion del OIEA de las relaciones con otros organismos internacionales, pero aln falta nego-
ciar un nuevo acuerdo para con ello facilitar e eficaz funcionamiento del “ Sistema de Control”
establecido por el Tratado de Tlatelolco. Creemos importante iniciar ese proceso de negociacion
gue permita celebrar ala brevedad posible un nuevo acuerdo entre el OPANAL y e OIEA.

Quisierarecordar que con lareformaal Tratado de Tlatelolco se confi6 a OIEA lafacultad
de efectuar inspecciones que tienen por finalidad verificar posiblestransgresiones alos sistemas de
control de Tlatelolco. Ningun otro tratado ha encargado una mision tan delicada a OIEA, lo cual
denota la confianza que los Estados latinoamericanos y del Caribe tenemos con este Organismo.

Otro campo de cooperacion llamado a tener una gran proyeccion, es el Sistema de Salva
guardias que ha establecido el OIEA. En lo que atafie a ese Sistema, el Articulo 13 del Tratado de
Tlatelolco obliga a las Partes Contratantes a negociar acuerdos multilaterales o bilaterales con el
Organismo Internacional de Energia Atomica para la aplicacion de las salvaguardias de éste alas
actividades de |os Estados Partes.

En virtud de la citada disposicién, 32 Estados de la regién latinoamericana 'y del Caribe,
han concluido acuerdos de salvaguardias con €l OIEA. Muchos de sus acuerdos han tenido precisa-
mente su fundamento en el citado Articulo 13 del Tratado de Tlatelolco, asi como en | as pertinentes
disposiciones del Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares.
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Durante més de tres decenios, €l Sistema de Salvaguardias del OIEA ha aplicado medidas
técnicas para garantizar a la comunidad internacional que los Estados no poseedores de armas
nucleares que son Partes en el Tratado de No Proliferacion o en tratados como € de Tlatelolco,
estén cumpliendo su compromiso de no proliferacion en materia de armas nucleares.

En la actualidad, el OIEA esté en condiciones de ofrecer seguridades en cuanto a que los
materiales nucleares declarados sean mantenidos en actividades nucleares exclusivamente pacifi-
cas. Sin embargo, esas salvaguardias deben también extenderse a la deteccion de materiales y
actividades nucleares no declaradas.

Las medidas de salvaguardias destinadas a detectar materiales y actividades nucleares no
declarados, obedece a la necesidad de que el OIEA debe tener acceso a una informacion
substancialmente mayor de la que antes disponia sobre las actividades nucleares de un Estado y
sobre el uso que éste debe hacer de sus materiales nucleares.

Uno de los medios mediante el cual estas medidas de salvaguardias fortalecidas destinadas
adetectar materialesy actividades nucleares no declarados, es através de |os Protocol os Adiciona-
les concertados sobre la base del Modelo de Protocolo Adicional alos Acuerdos de Salvaguardias.

A juicio del OPANAL, lacomunidad internacional atravésdel OIEA tiene el derechoy la
obligacién de asegurar que toda fuente o material fisionable utilizado en actividades nucleares
pacificas del Estado, esté sometido a salvaguardias y que éstas efectivamente se apliquen a dicho
material. Por lo tanto, bajo los Protocolos Adicionales, el OIEA no debe limitarse solo alos mate-
riales e instal aciones nucleares realmente declarados por un Estado, sino también se pueden exten-
der alos que deben ser declarados.

Creemos, pues, que la suscripcion de estos Protocolos Adicionales con el OIEA, sobre la
base del Modelo de Protocol o adoptado en 1997 representa un gran avance, y por ello el OPANAL
ha dado su decidido respaldo al seminario que en diciembre de este afio, bajo los auspicios del
OIEA y del Gobierno del Per, se celebrard en Lima para difundir tales Protocolos Adicionalesy
destacar su importancia.

Sefior Presidente,

En la Agenda de esta Conferencia se encuentra también un tema de gran interés para los
paises de laregion latinoamericanay caribefia. Es el que serefiere al transporte maritimo de mate-
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rial radiactivo.

Recientemente, hace poco méas de un mes, los Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de
Rio, reunidos en Santiago de Chile, declararon: “Manifestamos nuestra preocupacion por losries-
gos que implica el transito de material radiactivo y desechos peligrosos por rutas cercanas a costas
0 por vias navegables de | os paises miembros, dados | os riesgos de dafio que ello trae aparejado con
efectos nocivos paralasalud de |l as poblaciones riberefias y paralos ecosistemas del medio marino
y antértico. Por consiguiente, instamos a la comunidad internacional a seguir trabajando con el
objeto de completar €l actual ordenamiento juridico internacional en materia de medidas de seguri-
dad aplicables a este tipo de transporte.”

Confiamos que esta legitima preocupacion de nuestros Jefes de Estado y de Gobierno seré
recogida por esta Conferencia del OIEA. Para no pocos Estados |atinoamericanos y caribefios, el
temadel transporte de material radiactivo resultade fundamental importanciaen vistaque América
cuenta con dos de | os tres pasos utilizados para €l transporte de este material en el mundo: el Canal
de Panamay €l Cabo de Hornos. Por ello resulta de gran importancia el que el OIEA, asi como
otros organismosy foros competentes, puedan contribuir acompletar o llenar losvacios del ordena-
miento juridico internacional existentes hoy en materia del transporte del material radiactivo.

Este es un temaimportante del siglo XXI, similar a que se dio hace tres décadas atrés con
larenovacion del Derecho del Mar y en el cual |os latinoamericanos contribuimos a ampliar nues-
tras jurisdicciones maritimas para defender nuestras riquezas naturales, pero sin afectar 1os legiti-
mos derechos de lacomunidad internacional en cuanto alalibertad de navegacion. El debate que se
esté perfilando ahora es similar; se trata de conciliar legitimos derechos en materia de libertad de
navegaci 6n con derechos tanto 0 més |egitimos de los Estados riberefios en cuanto a su seguridad y
alaprevencion de dafios irreparables para sus poblaciones.

Sefior Presidente,
Al agradecer esta oportunidad para exponer brevemente estas inquietudes, quisiera para
concluir reiterar el decidido propdsito del OPANAL de establecer os més estrechos vinculos de

cooperacion con el OlEA.

Muchas gracias.



