ORGANiSMO PARA A Distribucion
Proscripcion de las Armas General
Nucleares en A AmErica Latina 17 de 2o de 2001

y el Caribe

Conferencia pronunciada por el Secretario General del OPANAL,
Emb. Edmundo Vargas Carrefio,
antela Comisiéon de Relaciones Exteriores de
Organismos I nternacionales del Senado dela
Republica M exicana

Quisiera agradecer muy sinceramente ala Comision de Relaciones Exteriores del Senado
por esta honrosainvitacion que se me ha formulado para exponer ante tan importante auditorio la
labor del Organismo parala Proscripcion de las Armas Nuclearesen laAméricalLatinay el Caribe
(OPANAL), las actividades que estamos llevando a cabo y |0s desafios que estamos enfrentando.
Mi exposicion laharé dentro del contexto mas amplio de los esfuerzos que se estan desarrollando
en otras instancias y foros para definitivamente proscribir €l uso de las armas nucleares.

Permitanme que comience esta exposicion afirmando lavalidez y vigencia del Organismo
para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latinay e Caribe (OPANAL). El
Tratado de Tlatelolco fue precursor y visionario a extirpar una eventual y peligrosa carrera
armamentista en la region, contribuyendo al proceso global de no-proliferacién con un efecto de
demostracién en otras regiones del mundo. Desde esa perspectiva, al OPANAL le hacorrespondido
desempefiar un importante papel como organismo internacional coadyuvantey promotor del logro
del objetivo universal delano-proliferaciony el desarme nuclear completo, asi como en la promo-
cion de lapaz y la seguridad internacional es.

En ese sentido, estoy seguro que muchos de ustedes convendrian conmigo en que el OPANAL
es unade las grandes obras de la diplomaciamexicanay de lapolitica exterior de México. Cuando
los sucesos ocurridos en Cuba en octubre de 1962 durante la Crisis de los Misiles generaron un
comprensible temor en nuestraregion, el Presidente Lopez Mateos se dirigié afines de 1967 alos
otros Jefes de Estado proponiendo medidas para preservar anuestraregion de laamenaza nuclear y
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luego laincansable labor de la diplomacia mexicana, dinamizada por €l Embajador Alfonso Garcia
Robles-méstarde Premio Nobel de laPaz- permitieron en 1967 plasmar en €l Tratado de Tlatelolco
este anhelo que en nuestra América Latina no se permitiera la existencia de armas nucleares.

Los objetivos del Tratado de Tlatelolco -proscribir € empleo de las armas nucleares en
AméricaLatinay el Caribe; y controlar, en el plano del legitimo derecho de los Estados Partes de
desarrollar el uso pacifico de la energia nuclear, las tecnologias de uso dua que potencial mente
podrian ser usadas con fines no pacificos- siguen plenamente vigentes, no obstante |os significati-
vos cambios que se han operado en el escenario mundial.

Después de transcurridos 34 afios de lafirmadel Tratado de Tlatelolco y una décadade las
trascendental es modificaciones que se le hicieron, |os propdsitos de ese instrumento siguen incolu-
mesy el prestigio del OPANAL, no obstante sus limitaciones administrativas y presupuestarias, es
ampliamente reconocido. Como lo expresara la Resolucion 290 de la Conferencia Genera del
OPANAL en 1992, el Tratado de Tlatelolco ha contribuido “a una de las causas méas nobles que
unen al Continente L atinoamericano”.

La tarea que todos tenemos ahora por delante - y que para mi como Secretario General
constituira mi principal preocupacion- es contribuir a fortalecer alin méas a Organismo para la
Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latinay el Caribe.

En ese sentido, permitaseme sefialar a ustedes algunas de las medidas y actividades que
estamos llevando a cabo y que precisamente estédn encaminadas en lograr el fortalecimiento del
OPANAL. Dentro de ellas me referiré especialmente alas relaciones del OPANAL con otras Orga-
nizaciones y Organismos | nternacionales.

El Articulo 20.1. del Tratado de Tlatelolco dispone: “El Organismo podré también entrar
en relacion con cualquier organizaci on u organismo internacional, especialmente con los que lleguen
acrearseen € futuro parasupervisar el desarme o las medidas de control de armamentos en cual quier
parte del mundo”.

Esta disposicion resulta fundamental para el desarrollo de nuestras actividades futuras. El
dramético cambio de circunstancias en el mundo, lainterdependencia que hoy vivimos, la necesi-
dad de evitar duplicaciones en la esfera internacional, hacen que buena parte de |os propositos del
OPANAL puedan cumplirse con mayor eficacia a través de una cooperacion y coordinacion con
otras organizaciones y organismos internacionales, en el que el aporte del OPANAL radique en
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nuestra propia especificidad latinoamericanay caribefia.

Por otra parte, tal como lo sefiala el Predmbulo del Tratado de Tlatelolco, recordando la
Resolucién 1911 (XVII1) de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas, las medidas que se
convengan acordar para la desnuclearizacion de América Latina deben tomarse «a la luz de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y de |os acuerdos regionales’.

En ese sentido, de gran conveniencia para nuestro Organismo, resulta seguir de cerca el
tratamiento de desarme nuclear en las sesiones de la Asamblea General delas NacionesUnidasy el
proceso de revision periodica del Tratado de No Proliferacion, en particular. Dicho proceso, como
se sabe, ha sido postergado gracias ala aprobacion de un cierto nimero de «principios» que fueron
propuestos por Sudéfricay apoyados por paises del tercer mundo, pero también por Canadé, Nueva
Zelanday otros. Entre esos principios destaca el apoyo alas Zonas Libres de Armas Nucleares, con
lo cual se haquerido equilibrar el concepto de inmovilismo y preservacion del poder de las poten-
cias nucleares que simbolizan el TNP, con € factor dinamico que introducen los acuerdos entre
nacionesy regiones como lanuestra, que rechazala presencia de armas nucleares en susterritorios.
Por este motivo, resulta importante que el OPANAL pueda observar la evolucion del proceso de
revision del TNP, en la medida que concierne a los instrumentos de desnuclearizacion de grandes
regiones de latierra.

Por ello también resultaimportante establ ecer un mecanismo consultivo con las otras zonas
libres de armas nucleares. En ese sentido cabria considerar la posibilidad de establecer un mecanis-
mo de consulta permanente del OPANAL con los 6rganos y |os gobiernos representativos de los
Tratados de Rarotonga, Bangkok y Pelindaba. Tales consultas son indispensables para una resolu-
cién de apoyo a las zonas desnuclearizadas que se propone anualmente en la Asamblea de las
Naciones Unidas. Sin embargo, |o que tendriaun mayor interés seriael establecimiento del mencio-
nado mecanismo consultivo sobre una base permanente. Las consultas podrian llevarse a cabo en
Nueva Y ork, con ocasion de la Asamblea General.

El mandato del Articulo 20.1. es amplio y no esta circunscrito alas organizaciones vincu-
ladas a desarrollo nuclear, sino a“ cual quier organizacion u organismo internacional especialmente
con los que lleguen a crearse en el futuro para supervisar € desarme o las medidas de control de
armamentos en cualquier parte del mundo». Si bien en un orden de prioridades este relacionamiento
podria enfocarse principal mente hacia las armas de destruccion masiva (Organizacion Internacio-
nal paralaProhibicion delas Armas Quimicas con sede en LaHaya; lafutura Organizacion paralas
Armas Biolégicas, posiblemente en la misma sede y también el pais depositario de la Convencion
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que prohibe las minas antipersonales) también seria interesante una colaboracion con los Centros
de Naciones Unidas sobre temas de desarme 'y seguridad y con otros organi smos.

Particularmente nos interesa asimismo lograr vincul os efectivos de cooperacion con la Se-
cretaria Provisional del Tratado para la Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares, la que se
encuentraen Viena. La Secretaria Provisional ha estado implementando el sistema internacional
de vigilancia, que consiste en una red de estaciones de monitoreo (sismicas, de infrasonido y de
radionucleos), destinado a detectar eventuales transgresiones del Tratado. Si se tomaen considera-
cién que dichas transgresiones constituirian en el ambito de aplicacion de Tlatelolco (y de las de-
mas zonas desnuclearizadas también) una violacion del Tratado latinoamericano y caribefio, que
para estos efectos seria un acuerdo regional, se abren posibilidades interesantes de colaboracion.
Para estos efectos, como primera medida, convendria tener la informacion respecto de la firma o
ratificacion del Tratado de Prohibicion Completadelos Ensayos Nucleares por parte de los Estados
Miembros de Tlatelolco. Sobre esa base, una cooperacion entre las Secretarias de |os dos acuerdos
seria mutuamente beneficiosa.

A fines de septiembre me propongo asistir alall Conferencia para facilitar la entrada en
vigor del Tratado para la Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares (CTBT) que se llevara a
efecto en Naciones Unidas. Esta Conferencia ha sido prevista en cumplimiento del Articulo XIV
del Tratado paralaProhibicion Completa de Ensayos Nucleares, €l cual establece que si despuésde
tres afios de la apertura a la firma no ha entrado en vigor, se debera llevar a cabo una Conferencia
cada afio hasta que entre en vigor. Existe consenso en que México presida dicha Conferencia.
Hasta ahora, € Tratado ha sido firmado por 161 Estados y se han logrado 79 ratificaciones. Sin
embargo, se requiere que sea ratificado por 44 de los Estados que figuran en un anexo y son los
Estados que tienen capacidad nuclear o utilizan reactores nucleares de investigacion y de ellos tan
s0lo 31 |o han ratificado hasta ahora.

Unaespecial cooperacion deberia procurarse con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) a cual eventualmente podriamosinteresarlo en algunas de nuestras actividades
como lasrelacionadas con el uso pacifico delaenergianuclear. También seriaconveniente explorar
las posibles vinculaciones, siempre que no signifiquen gastos, con laUniversidad paralaPaz delas
Naciones Unidas, cuya sede est en San José de Costa Rica.

LasrelacionesconlaOEA fueron establecidasen €l Articulo 20.2. del Tratado de Tlatelolco,
en el que se sefiala que las partes contratantes de ese instrumento pueden solicitar el asesoramiento
de la Comision Interamericana de Energia Nuclear, en todas las cuestiones de caréacter técnico
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relacionadas con la aplicacion de ese Tratado.

Dicha Comision Interamericana, sin embargo, como consecuenciade las restricciones pre-
supuestarias de la OEA, en laactualidad no esta funcionando, pero nada obsta paraque en el futuro
puedan establecerse lazos de cooperacion y coordinacion en ese campo con dicha Comision si ella
lograresurgir. Al respecto, existe un proyecto elaborado por uno de mis antecesores, € Dr. Héctor
Gros Espiell, que convendria ahorarevisar y actualizar.

Por otra parte, en lanuevaagendadela OEA el temade |a seguridad hemisféricahacomen-
zado a plantearse sobre bases distintas alas que en el pasado, inspiradas en la Guerra Fria, caracte-
rizaban su consideracion. En ese nuevo contexto, la vinculacion del OPANAL con los érganos
encargados hoy de la seguridad de nuestro continente puede resultar de interés.

En el pasado el OPANAL hamantenido |azos de cooperacion con la Comisién Permanente
de Pecifico Sur -de la que son partes Chile, Colombia, Ecuador y Peru- y con la Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE). Esos lazos deberian fortalecerse en e futuro, aunque te-
niendo presente los limitados recursos de que disponemos.

Pero sin duda, en esta materia, |0 més importante y permanente es lograr una cooperacion
més estrecha con el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA).

El fortalecimiento de la colaboracién entre el OPANAL y el OIEA constituye, ami juicio,
en laactualidad una de las tareas prioritarias de nuestro Organismo.

Quisiera en esta oportunidad recordar la complementariedad de las funciones y objetivos
del OPANAL y e OIEA. Mientras que € primero es un organismo regional de proscripcion de
armas nucleares, el segundo, persigue dentro de sus objetivos, la no-proliferacion en el plano uni-
versal. Ambos organismos contemplan el desarrollo legitimo del uso pacifico de la energia nuclear
en sus distintas aplicaciones.

En tal sentido, el OPANAL deberia coordinarse en alguna forma, o asistir en la coordina-
cién de los programas de asistencia técnica del OIEA en América Latina. Permitaseme sefidlar al
respecto que la Secretaria General del OPANAL podria ser la gran facilitadora de la cooperacion
entre el OIEA y los paises L atinoamericanos.

En lasreformas a Tratado de Tlatelolco sereaz6 laimportancia del Articulo 19, separan-
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dose las obligaciones de cooperacion del OIEA de las relaciones con otros organismos internacio-
nales, pero aln faltanegociar un nuevo acuerdo para“facilitar € eficaz funcionamiento del Sistema
de Control” establecido por el Tratado de Tlatelolco, el cual requiere el acuerdo de la Conferencia
General.

Con lareformaal Tratado de Tlatelolco, se confid al OIEA lafacultad de efectuar inspec-
cionesquetienen por finalidad verificar posiblestransgresionesalossistemasde control de Tlatelolco.
Ningun otro Tratado ha encargado unamision tan delicada al OIEA y si bien, en mi opinion, seria
conveniente negociar un convenio sobre lamateria, no puedo dejar de reconocer que se trata de un
asunto delicado y sensible que debe ser analizado cuidadosamente.

Con todo, un campo de cooperacion llamado a tener una gran proyeccion es el sistema de
salvaguardias que ha establecido el OIEA. Por su especial importancia, me detendré a analizar a
continuacion dicho sistema.

Como exprese el proposito primordial del Tratado de Tlatelolco es asegurar que las Partes Contra-
tantes cumplan con el compromiso de utilizar exclusivamente para fines pacificos sus materiales e
instal aciones nucleares e impedir que en sus respectivos territorios se pueda usar, fabricar, producir
0 adquirir armas nucleares. Tal prohibicidn incluye también la de recibir, amacenar, instalar, des-
plegar o poseer en cualquier forma armas nucleares dentro de los territorios de |os Estados Partes.

Este proposito se haria verdaderamente ilusorio si no fuese acompafiado por un sistemade
salvaguardias, control y verificacion. Enlo que atafie a sistemade salvaguardias, el Articulo 13 del
Tratado de Tlatelolco obliga alas Partes Contratantes a negociar acuerdos multilaterales o bilatera-
les con el Organismo Internacional de Energia Atdmica parala aplicacion de las salvaguardias de
éste alas actividades nucleares de |os Estados Partes. Unadisposicién similar existe también en el
Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares que obliga asimismo a negociar acuerdos de
salvaguardias con el OIEA alos Estados Partes del TNP.

En virtud de esas disposiciones, 32 Estados de la regidn latinoamericanay del Caribe han
concluido acuerdos de salvaguardias con el OIEA. Muchos de esos acuerdos precisamente han
tenido su fundamento juridico tanto en el Articulo 13 del Tratado de Tlatelolco como en las perti-
nentes disposiciones del Tratado de No Proliferacion.

El sistema de salvaguardias, por definicion, comprende un amplio conjunto de medidas
técnicas mediante las cuales el OIEA verifica, de maneraindependiente, la correccion de las decla-
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raciones hechas por |os Estados respecto a sus materiales y actividades nucleares.

Durante més de tres decenios, el sistema de salvaguardias del OIEA ha aplicado medidas
técnicas para garantizar a la comunidad internacional que los Estados no poseedores de armas
nucleares que son Partes en € Tratado de No Proliferacién de armas nucleares o de tratados, como
el de Tlatelolco, estdn cumpliendo sus compromisos de no proliferacion en materia de armas nu-
cleares.

El objetivo de estos compromisos es que através de ellos se pueda demostrar latransparen-
cia con respecto a las actividades nucleares exclusivamente pacificas de los Estados. Por |o tanto,
tales acuerdos tienden a promover la confianza entre |os Estados y la comunidad internacional en
general.

En la actualidad, el OIEA esté4 en condiciones de ofrecer seguridades en cuanto a que los
material es nucleares declarados se han mantenido en actividades nucleares exclusivamente pacifi-
cas.

Dos lamentables experiencias han servido para fortalecer el sistema de salvaguardias del
OIEA. En 1991, poco después de que terminaralo que se conocié como la Guerra del Golfo, los
inspectores del OIEA descubrieron un amplio programa clandestino de Irak parala produccion de
armas nuclearesy al afio siguiente, en 1992, los inspectores del OIEA tropezaron con dificultades,
que todavia persisten, para verificar el informe inicial que habia presentado la Republica Popular
Democrética de Corea respecto a sus materiales nucleares sometidos a salvaguardias.

Esas experiencias y las nuevas condiciones creadas por la post-Guerra Fria hicieron que el
OIEA adquiriese unagran experienciaen laverificacion delosinformes sobre material es nucleares
sometidosa salvaguardiasy que, en los Ultimos afios, se hayavenido implementando un sistemade
salvaguardias cada vez més eficaz. Estas medidas han contado con el resuelto apoyo del OPANAL.

Las salvaguardias del OIEA actualmente en funcionamiento tienden a integrar todas las
medidas de salvaguardias posibles paralograr el maximo de eficiencia con |os recursos disponibles.

Tales medidas comprenden tanto las tradicionales, aplicables a la deteccion de la desvia
cion de material nuclear declarado, como las salvaguardias fortal ecidas empleadas para la detec-
cion de materiales y actividades nucleares no declaradas.
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L as tradicionales comprenden un conjunto de medidas relativas a las actividades de verifi-
cacion de los materiales nucleares que se realizan en las instalaciones u otros lugares en que los
Estados han declarado |a presencia de materiales nucleares sometidos a salvaguardias.

L as salvaguardias tradicionales se basan en el concepto de la verificacidn contable de ma-
teriales nucleares. Estas actividades se aplican al material nuclear una vez que ha sido procesado
hasta una fase apropiada para enriquecerlo o introducirlo al reactor.

Lacontabilidad de material es nucleares atribuye una especia preocupacion alacorreccion
de las declaraciones de un Estado respecto a material nuclear que existe en sus instalaciones; e
propésito de verificar, de maneraindependiente, es que losinventariosy flujo del material nuclear
correspondan alo declarado, es decir que no se haya hecho unadeclaracion erroneao falsasobrelos
materiales.

L as salvaguardias tradicional es parten del supuesto de que el Estado ha brindado unainfor-
macion completa y exhaustiva que abarca todos sus materiales nucleares sometidos a salvaguar-
dias. De ese modo, queda restringidala capacidad del OIEA para detectar alguna actividad nuclear
no declarada, que no haga uso del material salvaguardado. Esafue, en esenciala situacion que se
revel6 en Irak.

Las medidas de salvaguardias fortalecidas destinadas a detectar materiales y actividades
nucleares no declarados comprenden dos categorias. La primera categoria se refiere alas medidas
que se pondran en préctica en virtud de la facultad legal conferida con arreglo a los acuerdos de
salvaguardias existentes. La segunda categoriaincluye las medidas que se aplicarén en virtud de la
facultad legal complementaria conferida conforme alos Protocol os Adicional es concertados sobre
la base del Modelo del Protocolo Adicional.

El sistema de salvaguardias fortalecido comprende varios componentes esenciales. El pri-
mero de ellos es que el OIEA debe tener acceso a unainformacion sustancialmente mayor delaque
disponia antes sobre |as actividades nucleares y conexas de un Estado y sobre €l uso que éste hace
de su material nuclear.

Un elemento importante es también el empleo de tecnologia avanzada en las actividades de
verificacion, como por ggemplo en la recogida de muestras ambientales.

Otro componente es el mayor acceso de los inspectores del OIEA alos lugares pertinentes
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en el Estado y el mecanismo de acceso que éstos deben disponer para contribuir a confirmar la
intencién exclusivamente pacifica del programa nuclear del Estado.

El sistema de salvaguardias, en uno y otro caso, supone un conjunto de requisitos que
resultan fundamentales para que el sistema puedafuncionar eficazmente, como la confidencialidad
de la informacion que suministran los Estados conforme a sus Acuerdos de Salvaguardias y los
Protocolos Adicionales; e que laevaluacion y examen sea hecha de un modo técnicamente apro-
piado, un error al respecto podria cargar lamentables consecuencias; Y, en fin, resultaindispensa-
ble paraque el sistema de salvaguardias funcione eficazmente, una estrecharelacion de los Estados
y de los sistemas regionales, como el OPANAL, con e Organismo Internacional de Energia Ato-
mica. Respecto aesto Ultimo, en ello nos encontramos empefiadosy juntosel OPANAL y el OIEA,
estamos, por jempl o, organizando un Seminario Regiona de Promocién del Protocolo Adicional
delas Salvaguardias del OIEA.

Paso a continuacion areferirme a Protocolo Adicional alos Acuerdos entre los Estados y
el OIEA paralaaplicacién de salvaguardias.

Con €l fin defortalecer e sistemade salvaguardias del OIEA, la Juntade Gobernadores de
dicho Organismo, en mayo de 1997, aprob6 un Modelo de Protocolo Adicional alos Acuerdos de
Salvaguardias. Fue ésta una de las revisiones mas importantes realizadas al sistema de salvaguar-
diasdel OIEA.

El fundamento de esos protocol os adicionales de salvaguardias fortal ecidos radica en que
la comunidad internacional, a través del OIEA, tiene el derecho y la obligacion de asegurar que
todafuente o material fisionable utilizado en actividades nucleares pacificas del Estado, esté some-
tido asalvaguardiasy que éstas efectivamente se apliquen adicho material. Por lo tanto, bajo esos
Protocolos Adicionales, el OIEA no debe limitarse sdlo alos materiales e instalaciones nucleares
realmente declaradas por un Estado, sino también se puede extender a los que deben ser declara-
dos.

Aungue el acceso a emplazamientos no declarados o lugares en donde se sospecha que
existen material es nucleares no declarados, es posible conforme adisposiciones vigentesdel OlEA
relativas a inspecciones especiales, en la préctica, sin embargo, agunos Estados Miembros del
OIEA no han interpretado esas disposiciones como un derecho ilimitado que permitaadicho Orga-
nismo realizar investigaciones tentativas para descubrir materiales nucleares o actividades no de-
claradas ante la ausencia de indicios de la posible existencia de tales materiales o actividades.
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El descubrimiento del programa clandestino de armas nucleares de Irak, en 1991, y las
fundamentadas sospechas de |a posible existencia de materialesy actividades nucleares no declara-
das en la Republica Popular Democrética de Corea, confirmé lanecesidad y destacd laimportancia
que el OIEA ofreciera seguridades no sdlo delano desviacion de los materiales nucleares declara-
dos, sino también de la ausencia de actividades nucleares no declaradas en |os Estados.

Cuando en febrero de 1993 el OIEA solicité oficialmente, con arreglos alas normas rel ati-
vas ainspecciones especiales, el acceso a dos desplazamientos especificos en la Republica Popular
Democréticade Corea que parecian estar rel acionados con desechos nuclearesy ese Estado rechazo
tal solicitud, el OIEA present6 al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas un informe soste-
niendo el incumplimiento por ese Estado de su Acuerdo de Salvaguardias, toda vez que de acuerdo
alainformacion que disponia sugeria que no habia declarado al OIEA todos |os materiales nuclea-
res que debian estar salvaguardados conforme a su Acuerdo de Salvaguardias.

Como el OIEA no tiene facultad para hacer cumplir las disposiciones de sus acuerdos de
salvaguardias, recurrié al Consegjo de Seguridad para que éste adoptase |as medidas que considerase
necesarias de acuerdo ala Carta de las Naciones Unidas, pararesponder alas amenazas alapaz y
seguridad internacionales, sentando asi un precedente de gran importancia.

Estos sucesos demostraron que la eficacia y la validez del sistema de salvaguardias del
OIEA depende fundamental mente de tres elementos interrel acionados.

El primero de ellos es que el OIEA pueda conocer el caracter de las actividades nuclearesy
conexas de los Estados y los lugares en donde se realizan.

El segundo elemento consiste en que losinspectores del OIEA puedan tener acceso fisico a
los lugares de importancia con el propdsito de proporcionar una verificacion independiente de los
fines exclusivamente pacificos del programa nuclear del Estado.

Por altimo, un componente muy importante que resulté después de laexperienciacon Corea
del Norte, es e de la voluntad de la comunidad internacional, expresada mediante el acceso del
OIEA d Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas, para que éste pueda adoptar |as medidas

gue sean necesarias en contra de |os Estados que no cumplan sus compromisos de no-proliferacion.

En el plano juridico, el mayor avance logrado en cuanto alas salvaguardias fortal ecidas es,

10
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como dijimos, la suscripcién de Protocolos Adicionales con el OIEA sobre la base del Modelo de
Protocolo adoptado en 1997.

Cada protocolo individua u otro acuerdo juridicamente vinculante requiere ser aprobado
por la Junta de Gobernadores del OIEA, la cual autoriza a su Director General paraque conciertey
posteriormente aplique el protocolo que se haya aprobado.

Como la mayoria de los instrumentos internacionales, dicho protocolo comienza con un
predmbulo, en el cua se propicia la necesidad de encontrar un equilibrio entre, “el deseo de la
comunidad internacional de seguir reforzando la no-proliferacion nuclear mediante el fortaleci-
miento delaeficaciay el aumento de laeficienciadel sistemade salvaguardiasdel Organismo” y la
obligacion de velar porque “la frecuencia e intensidad de las actividades descritas en el presente
protocol o deberian ser las minimas requeridas para el objetivo de fortalecer la eficaciay aumentar
laeficiencia de las salvaguardias del Organismo”.

En dicho predmbulo también se consignaque “... a aplicar las salvaguardias, el Organis-
mo debe tener en cuentalanecesidad de evitar 1a obstaculizacion del desarrollo econémico y tecno-
|6gico o de la cooperacion internacional en laesferade | as actividades nucleares pacificas, respetar
lasalud, laseguridad, laproteccion fisicay las demés disposiciones de seguridad que estén en vigor
y los derechos de las personas; y adoptar todas |as precauci ones necesarias para proteger 10s secre-
tos comerciales, tecnoldgicos e industriales, asi como las otras informaciones confidenciales que
Ileguen a su conocimiento”.

Trasciende €l objetivo de esta exposicion €l hacer un examen exhaustivo de dicho modelo
de Protocolo Adicional. Permitaseme referirme en esta ocasion, en forma muy sucinta, a sus dos
principales articul os.

El Articulo 1 regulalas relaciones entre el Protocolo Adicional y € respectivo Acuerdo de
Salvaguardias, prescribiéndose que las disposiciones de éstos Ultimos deben ser compatibles con
las del protocolo y que en caso de conflicto entre las disposiciones del Acuerdo de Salvaguardiasy
el Protocolo Adicional, se aplicarén las disposiciones del Protocolo.

El Articulo 2 contiene una larga enumeracion de las informaciones que el Estado debe
suministrar a Organismo Internacional de Energia Atémica. Dentro de esas informaciones cabe
destacar la obligacion de declarar |as actividades de investigacion y desarrollo relacionadas con el
ciclo del combustible nuclear que no comprendan materiales nucleares, efectuadas en cualquier
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lugar que estén financiadas, especificamente autorizadas o controladas por € Estado, o que se
realicen en nombre de éste; de declarar las actividades operacional es de importancia paralas salva
guardias efectuadas en instalaciones y lugares fuera de las instalaciones en que habitualmente se
utilicen materiales nucleares; la de informar sobre todos los edificios situados dentro de cada
emplazamiento; ladeinformar las actividades claves enumeradas en lalistadel Anexo | del Proto-
colo; declarar las minas y plantas de concentracion de uranio y plantas de concentracion de torio;
los inventarios, exportaciones e importaciones de materiales nucleares que actualmente no deben
ser declarados a OIEA; |os materiales nucleares que han sido exentos de salvaguardias, 10s dese-
chos de actividad intermedia o alta que contengan plutonio, uranio muy enriquecido o uranio 233
con respecto a los cuales hayan cesado las salvaguardias, asi como los planes generales para el
siguiente periodo de diez afios, relativos a desarrollo del ciclo del combustible nuclear.

Lo importante de subrayar en esta oportunidad es que para aquellos Estados que tienen
acuerdos de sal vaguardias con un protocol o adicional en vigor, el OIEA puede extraer conclusiones
que permitan disponer de una mayor transparencia en relacion con esos Estados, en el sentido de
que éstos no haran desviaciones del material nuclear declarado y habré una ausencia de materiales
de actividades nucleares no declarados por €l Estado, con o cual serefuerzalapaz y la seguridad
internacionales.

Después de la adopcion del Modelo del Protocolo Adicional, el OIEA ha comenzado los
preparativos para aplicar |as medidas de fortalecimiento, en virtud de las facultades |egales confe-
ridas por |os protocol os adicional es que han sido concertados sobre |abase del Modelo del Protoco-
lo Adicional.

A finesdel 2000, la Junta de Gobernadores del OIEA habiaaprobado Protocol os Adiciona
les con 57 Estados, de los cuales 51 no son poseedores de armas nucleares; pero lamentablemente
tan sdlo 18 de esos protocol os han entrado en vigor. También cabe lamentar que en Américal atina
tan slo 4 Estados—Cuba, Ecuador, Pertiy Uruguay- hayan suscrito esos protocol os adicionales en
materia de salvaguardias fortal ecidas, aunque, aparentemente, ninguno de esos protocolos todavia
ha entrado en vigor.

Ello explicalos esfuerzos del OIEA paraque, con la cooperacion del OPANAL, puedan en
un futuro cercano cel ebrarse estos protocol os adicional es con |os Estados de nuestra regién. Como
yalo expresé, en diciembre de este afio, bgjo los auspicios del Gobierno del Pert, el OIEA y €
OPANAL se efectuaraen Lima un Seminario para difundir tales protocolos adicionales y destacar
Su importancia.
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Quisierareferirme a continuacion ala situacion de Cuba.

El principal problema politico del Tratado de Tlatelolco proviene de lafata de incorpora-
cién de Cuba, pais quetiene lallave de entrada en vigor del &reade aplicacion del acuerdo. Cuando
sellevo a cabo lareforma del Tratado que permitid laincorporacion plena de Argentina, Brasil y
Chile, hubo manifestaciones cubanas sugerentes de una adhesion que finalmente no se produjo.
Algunos Secretarios Generales del OPANAL y las Conferencias Generales, han formulado exhor-
taciones que han sido desoidas. Si bien la posicidn cubana es comprensible desde un punto de vista
histérico y coyuntural, seriainteresante considerar ciertas consecuencias que traerialaratificacion
del Tratado de Tlatelolco por Cuba:

(8 LaZonade Aplicacion con todasu proyeccion maritima, quedaria sujeta alas obligaciones
de desnuclearizacion del Tratado;

(b) LoslimitesdelaZonaexcluirian tnicamente al territorio continental de los Estados Unidos
y sus aguas territoriales, pero no ala Zona Econdmica Exclusiva que sobrepasalos limites
septentrionales del acuerdo; y

(c) La base de Guantanamo, a la cual se aplica la inhibicién del Protocolo Adiciona I, que
extiende los beneficios del Estatuto de desnuclearizacion a territorios sobre los cuales de
jure o de facto se gjercen responsabilidades de administracion por potencias coloniales,
pasariaatener unadoble proteccion, puestodos esosterritorios estan incluidos global mente
en el area ampliada de aplicacion.

Adicionalmente, Cuba como parte del Tratado, tendria una ascendiente importante y una
gravitacion especifica en las decisiones tendientes a implementar |a vasta zona de aplicacion de
Tlatelolco, asi como su relacionamiento con el Tratado Antértico -del cual Cuba es Parte- y con las
demés zonas desnuclearizadas del mundo.

Aunque no es f&cil salir de este impasse, como Secretario General del OPANAL, con la
autorizacion del Consgjo'y el apoyo de los Gobiernos, me propongo iniciar, de unamaneradiscreta
y sin prisa, conversaciones con las autoridades cubanas en torno a problemade laincorporacién de
su paisal Tratado de Tlatelolco, quetan trascendental es consecuencias tendria paratodoslos Miem-
bros del Tratado y para el progreso de la desnuclearizacion latinoamericanay caribefia.

Quisieraparaconcluir esta exposicion referirme alanecesidad que tiene el OPANAL para
dar a conocer mejor sus actividades, intereses y probleméticas; |lamentablemente carecemos de los
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medios econdmicos para redlizar estas actividades, 10 que ha significado que su importante labor
sea muchas veces desconocida en medios politicos, diplométicos, cientificosy académicos.

Creemos, no obstante, que es posible realizar algunos esfuerzos al respecto, aungue no se
cuente con los fondos en el presupuesto. Algunas de nuestras actividades pueden tener cabida en
revistasy publicaciones académicas de buen nivel que existen en México y otros paises latinoame-
ricanos. Asimismo deberia aprovecharse aniversarios, coyunturas, temas especificos de gran con-
vocatoria paraimpulsar €l conocimiento del Tratado de Tlatelolco y las actividades del OPANAL.
También resulta de interés fomentar una mayor vinculacion entre el OPANAL y las Comisiones
Nacionales de Energia Nuclear.

En ese sentido, mucho les agradezco lainvitacion que me han formulado esta mafiana para
informarles las actividades que estamos realizando para fortalecer al OPANAL.

Muchas gracias.
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