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1.- INTRODUCCION:

EL TEMA QUE ME HA SIDO ASIGNADO, TIENE POR OBJETO ANALIZAR LAS PERSPECTIVAS
DELA“ ARQUITECTURA REGIONAL PARA UN REGIMEN DE NO PROLIFERACION NUCLEAR”.
A MI JUICIO, ESTE TITULO NO REFLEJA ADECUADA NI CABALMENTE LA SITUACION POR
LA QUEATRAVIESA NUESTRO CONTINENTEEN LA ACTUALIDAD, YA QUEPOR SU CRECIENTE
INSERCION EN UN MUNDO GLOBAL ESTA OBEDECE ADEMAS, A OTRASVARIABLESY SE
INSCRIBEN EN UN ESCENARIO MAS AMPLIO Y MULTIFACETICO. ELLO NO OBSTANTE DE
RECONOCER Y DEJAR DESDE YA ESTABLECIDO QUE, EN LO ESPECIFICO, AMERICA LATINA
OFRECE CREDENCIALES IMPECABLESEN EL PLANO DE LA NO PROLIFERACION NUCLEAR,
SUSTENTADASPOR EL TRATADO DE TLATELOLCO, EL OPANAL, LA ZONA LIBRE DE ARMAS
NUCLEARES CONSECUENCIA DE DICHO INSTRUMENTO, LA ZONA DE PAZ DEL MERCOSUR
Y MULTIPLESMEDIDASDE CONFIANZA REGIONALESY BILATERALESENTRELOSDISTINTOS
PAISESQUEHAN CREADO UNA VERDADERA MALLA PROTECTORA DE CUALQUIERINTENTO
DE PROLIFERACION NUCLEAR EN EL AREA. POR OTRO LADO, LA DECIDIDA VOCACION
LATINOAMERICANA POR LA PAZ Y SEGURIDAD INTERNACIONALES, CONSTITUYE
ASIMISMO UN FACTOR RELEVANTE QUE PONE DE RELIEVE LA VOLUNTAD POLITICA DE
LOSDISTINTOSGOBIERNOS, ENCAMINADASA PRESERVAR EL CONTINENTE DE CUALQUIER
TIPO DE NO PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA.
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ESTEESPUESEL REFERENTE CENTRAL EN QUEDEBE JUZGARSE LA SITUACION REGIONAL.
SIN EMBARGO, LA INEVITABLE POROSIDAD DE LAS FRONTERAS PRODUCTO DE LA
CRECIENTE INTERCONECTIVIDAD MUNDIAL HACEN QUE LOS CONFLICTOS O AMENAZAS
DECONFLICTOSY LASINESTABILIDADES DEL MUNDO DEHOQY, TIENEN INDUDABLEMENTE
UNA REPERCUSION QUE NO PODEMOS SOSLAYAR Y QUE DEBE IMPULSARNOS A UNA
ACCION MULTILATERAL COORDINADA Y CONCERTADA PARA EVITAR, POR EJEMPLO,QUE
LA DISPERSION DEL PODER NUCLEAR - CONSECUENCIA DEL TERMINO DE LA GUERRA FRIA
-, PRODUZCA EFECTOS DESVASTADORES A TRAVEZ DEL TERRORISMO NUCLEAR PER-SEY
EN EL CONTEXTO GENERAL DEL CRIMEN TRANSNACIONAL ORGANIZADO.

DENTRO DE LO EXPUESTO ES IMPORTANTE CONTINUAR INCULCANDO CREACION DE
REGIMENES DE SEGURIDAD, BAJO UNA MIRADA AMPLIA'Y COMPRENSIVA QUE TENGA EN
CUENTA ENTREOTRASCOSAS, LA SEGURIDAD HUMANA'Y LASAMENAZASQUE AFECTAN
A LASPERSONAS.

UNA LISTA INCLUSIVA DE LOS COMPONENTES DE UN NUEVO CONCEPTO DE SEGURIDAD
DEBE INCORPORAR:

A.- SEGURIDAD POLITICA, DEFINIDA COMO LIBERTAD DE CUALQUIERA DICTADURA O
GOBIERNO ARBITRARIO.

B.- SEGURIDA ECONOMICA'Y SOCIAL, QUE SERELACIONA CON LA AUSENCIA DE POBREZA.

C.- SEGURIDAD CULTURAL, QUE SUPONE LA LIBERTAD DE CUALQUIER DOMINACION
ETNICA O RELIGIOSA.

D.- SEGURIDAD MEDIOAMBIENTAL, QUE TIENE QUE VER CON LA AUSENCIA DE LA
DESTRUCCION DEL MEDIO AMBIENTE Y DE ESCACEZ DE RECURSOS.

DENTRO DEL CONTEXTO NUCLEAR CABE AGREGAR ALGUNASPALABRASACERCA DELA
SEGURIDAD MEDIOAMBIENTAL. A ESTE RESPECTO LAS PREOCUPACIONES

FUNDAMENTALES QUE SURJEN SON LAS SIGUIENTES:

A.- LA NECESIDAD DE PREVENIR UNA GUERRA O CONFLICTO, RESULTANTE DE LA
DEGRADACION DEL MEDIO AMBIENTE O DE LA EXISTENCIA DE RECURSOS ESCASOS.

B.- PREVENCION DEOTRO TIPO DE SITUACIONESQUE NO IMPLIQUEN CONFLICTOARMADO
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C.- PREVENCION DE LA EROSION DE LA CAPACIDAD DE LA TIERRA, PARA ASEGURAR UN
FUTURO SUSTENTABLE.

EN TERMINOS GENERALES ENTONCES EL TEMA NUCLEAR NO PUEDE ANALIZARSE
DESAGREGADAMENTE DE LAS PERCEPCIONES GENERALES QUE PREDOMINAN Y, EN LAS
CUALES, LA CUESTION AMBIENTAL JUEGA UN ROL RELEVANTE. EN ESE MARCO LAS
VINCULACIONES ENTRE SEGURIDAD, CONFLICTO Y CAMBIO MEDIOAMBIENTAL
CONFIGURAN EFECTOS NEGATIVOS Y PERTURBADORES DE UNA RELACION
INTERNACIONAL SOSTENIBLE. A ESTERESPECTO, LA NECESIDAD DEASUMIR LA ENERGIA
NUCLEAR MEDIANTE SUS USOS PACIFICOS Y BENEFICIOSOS PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL CONSTITUYE UN DESAFIO QUE VA MAS ALLA DE LOS
INSTRUMENTOS JURIDICOS EN VIGOR EN AMERICA LATINA'Y QUE COMO SE DIJO, ESTAN
SUBSUMIDOSEN UNA PROBLEMATICA GLOBAL, DONDE EL TEMA ESAPRECIADO MASBIEN
POR SUS ARISTAS NEGATIVAS.

2-LASARMASNUCLEARES.

COMO ES OBVIO, NO PRETENDEMOS, HACER UN ACABADO ANALISIS DEL TEMA DE LAS
ARMAS NUCLEARES, QUE MARCARON DE UNA MANERA INDELEBLE LA EPOCA DE LA
GUERRA FRIA. MAS BIEN LO QUE IMPORTA ES RESALTAR QUE SU FUERTE PRESENCIA Y
DETERMINACION EN EL ESTABLECIMIENTO DE UN MUNDO BIPOLAR, HA DETERMINADO
DE MANERA CASI IRREVERSIBLE UNA PERCEPCION NEGATIVA DELA CIUDADANIA HACIA
EL TEMA EN SU CONJUNTO. SON LA AMENAZA Y EL PANICO LOS RAZGOS DISTINTIVOS
CON QUE LOS ASUME LAS DISTINTAS POBLACIONES. POR OTRA PARTE ES UN HECHO
OBJETIVO, AL DIA DEHOQY, (RECIENTESCONVERSACIONESBUSH-PUTTIN ), QUELASARMAS
ATOMICAS HAN SIDO UTILIZADAS COMO FACTOR DISUASIVO PARA EVITAR CONFLICTOS
ENTRE LAS GRANDES POTENCIAS, BAJO EL SIGNO DEL TEMOR ANTE UNA POSIBLE
CONFRONTACION, EN VEZ DE LA COOPERACION INTERNACIONAL Y DE LA CONFIANZA
MUTUA (MAD, “DESTRUCCION MUTUA ASEGURADA").

ES NECESARIO RECALCAR SIN EMBARGO ALGUNAS IDEAS QUE NO HACEN SINO
CONSOLIDARESTA VISION NEGATIVA. DEMANERA MUY LATA SEPODRIAN SINGULARIZAR
LAS SIGUIENTES CUESTIONES:
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A.-

LA FALTA DE REGULACION DE LAS ARMAS NUCLEARES TACTICAS, LO CUAL DEJA
ABIERTA UNA POSIBILIDAD IMPORTANTE PARA QUE SE PRODUZCA PROLIFERACION A
NIVEL MUNDIAL.

EL HECHO QUE SE CELEBRE COMO UN EXITO EL TRATADO DE NO PROLIFERACION DE
ARMASNUCLEARES (TNP) Y SU EXTENSION INDEFINIDA, NO LE RESTAN PARA NADA
SU CARACTER PROFUNDAMENTE DISCRIMINATORIO TENIENDO EN CUENTA QUE DIS
PONE QUE HAY DOS TIPOS DE PAISES, LOS NUCLEARES Y NO NUCLEARES. LOS
PRIMEROS ASUMIRIAN UN VAGO COMPROMISO DE NO PROLIFERACION Y DE NO
TRANSFERENCIA DE ESTE TIPO DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA, EN TANTO QUE
LOSSEGUNDOSTIENEN UNA PROHIBICION IRRESTRICTA DE FABRICARLAS. LOLOGICO
SERIA, COMO SE VERA MAS ADELANTE, QUE LA SOLA POSESION DE ARMAS
NUCLEARES CONSTITUYA UNA AMENAZA QUE DEBE DE SER ENCARADA POLITICA'Y
JURIDICAMENTE, YA QUEAFECTA LA ESTABILIDAD MUNIDAL.EN EL CASODEAMERICA
LATINA, ESTA CIRSCUNSTANCIA RESULTA, PORDECIRLO MENOS, IRONICA SI SETOMA
EN CUENTA QUE ADEMAS DE SER MIEMBROS DEL TRATADO DE TLATELOLCO, LOS
PAISESDE LA REGION SON TAMBIEN MIEMBROSDEL TNP, CUYA BASE CENTRAL, ESDE
CARACTERDISCRIMINATORIO.

LA DOCTRINA DELA OTAN QUEHACE POSIBLE EL USODELASARMASNUCLEARESNO
ESPRECISAMENTE UN ELEMENTO QUE COADYUVEA UNA VINCULACION MASFLUIDA
Y CERTERA ENTRELASDISTINTASNACIONESY NO SE COMPADECE CON LOSOBJETIVOS
PROCLAMADOSPOR OTROS ORGANISMOSDE LA UNION EUROPEA SOBRE SEGURIDAD
INTERNACIONAL, DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS. ESTA DOCTRINA ESTARIA
EN FLAGRANTE CONTRADICCION CON LO QUE DISPONEN LOSESTATUTOSDE LA OSCE
Y EL CONSEJO DE EUROPA, ENTRE OTROS.

LA CONTINUA Y PERMANENTE BUSQUEDA DE UNA ESTABILIDAD MUNDIAL POR LAS
GRANDES POTENCIAS. ELLA EN LAS ACTUALES CIRCUNSTANCIAS S| BIEN, ESTARIA
DEFINIDA POR UN MARCADO UNILATERALISMO SIGUE CONSIDERANDO LA NOCION
DE ADVERSARIO. SUSCARACTERISTICAS CENTRALES SERIAN :

- EL MANTENIMIENTODE LA DISUACION, EN LA MEDIDA QUELASARMASATOMICAS
EXISTAN. CON TODO, DADO QUE ESTAS ARMAS SON PARTE DEL PAISAJE
ESTRATEGICO, SERA ESCENCIAL PRESERVAR UNA CULTURA PARA LA DISUACION
CON EL FIN DE EVITAR CUALQUIER CAMBIO QUE INVOLUCRE SUBREPTICIAMENTE
EL USO ALEATORIO DE LA FUERZA.
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- LA LIMITACION DEL ALCANCE DE LAS ARMAS NUCLEARES A LAS AMENAZAS
EXISTENTES. ESTO SE RELACIONA, ENTRE OTRAS COSAS, CON EL TEMA DE LA
PARIDAD NUCLEAR 'Y RESPONDE A UNA EVALUACION SUBJETIVA MUY DIFICIL DE
SINCRONIZAR CON BASES EMPIRICASMAY ORMENTE PREDECIBLES.

- APOYOA LASDISTINTASCONTRIBUCIONES A NIVEL REGIONAL COMO GLOBAL DE
POLITICASDE CONTROL MILITAR SOBRE ESTE TIPO DE ARMAS.

- LUCHA COORDINADA CONTRA LA PROLIFERACION, LO QUE REQUIERE LA
HABILIDAD DE PREVENIRLA, PERO TAMBIEN LA CONCRECION DE ACUERDOS
ESPECIFICOS.

- FINALMENTE ES ESCENCIAL MEJORAR LA PREDICCION EN RELACION DE AREAS
DONDE EXISTAN FUERTES TENSIONES, QUE PUEDAN DAR LUGAR A UNA
CATASTROFICA CONFRONTACION.

COMO SE PUEDE APRECIAR, ESTA DOCTRINA SE ENCUENTRA FUERTEMENTE
INFLUENCIADA POR LA CRISPACION DE LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS Y SOLO
CONCEDE UNA SUERTE DE GUIA'Y ORIENTACION PARA QUE LAS POTENCIAS NUCLEARES
NO BUSQUEN EL DESENCADENAMIENTO DE CRISISDE REPERCUSIONES GLOBALES, CUYAS
CONSECUENCIAS PUEDEN AFECTAR A TODA LA HUMANIDAD.

SI BIEN EL TRATADODE TLATELOLCOY EL MISMO TNPDE ALGUNA MANERA CONFIGURAN
CIERTASCERTEZASEN EL CAMPO NUCLEAR, NO SON SUFICIENTES“PER-SE” PARA EVITAR
UNA CARRERA ARMAMENTISTA COMO LA INNOVACION CUALITATIVA DE OTRAS ARMAS
DE DESTRUCCION MASIVA Y EL TERRORISMO NUCLEAR. ES POR LO TANTO EN ESA
PERSPECTIVA DONDE DEBE ANALIZARSE LA IMPORTANTE CONTRIBUCION QUE HACE
AMERICA LATINA COMO ZONA DE PAZ Y ZONA LIBRE DE ARMAS ATOMICAS. ESTA
CONTRIBUCION, PARA QUE SEA EFECTIVA DEBE TRATAR DE EXPANDIRSE EN UNA ACCION
CONCERTADA EN LOSFOROSRESPECTIVOSDELASNACIONESUNIDAS. SIN EMBARGO, ESTA
ESUNA TAREA MUY DIFICIL DADA LA IMPERMEABILIDAD DELASPOTENCIASNUCLEARES
POR DAR PASOS EFECTIVOS PARA ESTRUCTURAR MECANISMOS DE NO PROLIFERACION
QUE VAYAN MAS ALLA DE UNA INCIPIENTE REGULACION DE LA TRANSFERENCIA DE
DETERMINADOSTIPOSDE ARMASY TECNOLOGIAS, PERO QUE NO ABORDAN LA MEDULA
DEL PROBLEMA, CUAL ES QUE LA SOLA POSESION DE ESTAS ARMAS ES UNA AMENAZA
PARA LA ESTABILIDAD DE TODOS LOS PAISES DEL MUNDO.
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3 .- OPINION CONSULTIVA DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

UNO DE LOS HECHOS QUE, AUNQUE DE MANERA INDIRECTA, HAN AYUDADO A UNA
EVALUACION MAS APROPIADA DEL USO DE LAS ARMAS NUCLEARES, ES LA OPINION
CONSULTIVA EMITIDA SOBRE ESTA MATERIA POR LA CORTEINTERNACIONAL DEJUSTICIA
EN 1996. REFLEJANDO LAS PROFUNDAS TENSIONES QUE ESTE TEMA TRAE CONSIGO, LA
PROPIA CORTE DECLINO EN UN PRINCIPIO EMITIR SU OPINION ADUCIENDO QUE EL
SOLICITANTE - LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD - NOTENIA LA COMPETENCIA
JURISDICCIONAL PARA ELLO. SIN EMBARGO, SEGUN LA DOCTRINA, LAS AGENCIAS
ESPECIALIZADASDEL SISTEMA DENACIONESUNIDAS, EN CUMPLIMIENTO DE SU MANDATO
Y DE SU “COMPETENCIAS IMPLICITAS' PUEDEN RECURRIR A LA CORTE PARA DARLE
MAY OR EFICACIA A SUSFUNCIONES.

EN TODO CASO FINALMENTE LA CORTE DEBIO ATENDER A LO DISPUESTO POR LA
RESOLUCION A.G. 49/75 K, DE 15 DICIEMBRE 1994, QUE LE PIDIO URGENTEMENTE EMITIR
UNA OPINION CONSULTIVA RESPECTO DE LA SIGUIENTE PREGUNTA: “ ESLA AMENAZA O
EL USO DE LAS ARMAS NUCLEARES EN ALGUNA CIRSCUNSTANCIA PERMITIDO POR EL
DERECHO INTERNACIONAL “ ( ADOPTADA POR 78 VOTOS A FAVOR , 43 EN CONTRA, 38
ABSTENCIONESY 35NO PARTICIPACIONES) .

PORLASCARACTERISTICASDE ESTE TRABAJONO CABEAQUI ANALIZAR EN PROFUNDIDAD
LO EXPUESTO POR LA CORTE, POR LO QUE ME CIRCUNSCRIBIRE A RESALTAR ALGUNO DE
SUSRASGOS MAS ESCENCIALES.

EN PRIMER TERMINO LA CORTE PONE DE RELIEVE QUE CUALQUIER CONFLICTO ARMADO
ES, POR SU PROPIA NATURALEZA, DESTRUCTIVO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE Y QUE
LOS ESTADOS DEBEN TOMAR TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA PROTEGERLO Y
COOPERAR PARA SU ULTERIOR DESARROLLO. ELLO SIN PERJUICIO DE QUE NO HAY NADA
QUE IMPIDA A LOS ESTADOS SU INMANENTE EJERCICIO DE LA LEGITIMA DEFENSA. LO
ANTERIOR EN EL MARCO DELASDISPOSICIONESDE LA CARTA DENACIONESUNIDAS SOBRE
LA PROHIBICION DEL USODE LA FUERZA'Y LASNORMASQUE DEBEN APLICARSEDURANTE
LAS HOSTILIDADES. EN TAL SENTIDO TANTO LOS ARTICULOS2NRO 4, 39,42 Y 51 DE LA
CARTA DELASNACIONESUNIDAS, NO SE REFIEREN A NINGUN TIPO ESPECIFICO DEARMAS.
LA CARTA, SEGUN LA CORTE NO PROHIBE NI PERMITE EL USO DE UN TIPO DE ARMAS,
INCLUIDO EL USO DE ARMAS NUCLEARES. SIN EMBARGO EL PRINCIPIO DE LA
PROPORCIONALIDAD PODRIA EN CIERTOS CASOS EXCLUIRLAS. PARA LA CORTE ES
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IMPORTANTE HACER NOTAR QUE POR SU PROPIA NATURALEZA LASCITADASARMAS, POR
LOS PROFUNDOS RIESGOS QUE LLEVAN ASOCIADOS, DEBEN SER TOMADAS EN CUENTA
PORLOSESTADOSANTESDE EJERCITAR UN RESPUESTA NUCLEARDELEGITIMA DEFENSA,
DE ACUERDO CON LOS REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOSEN EL ARTICULO 51.

SIN EMBARGO LO MAS RELEVANTE DE LO EXPRESADO POR LA CORTE DICE RELACION
CON EL RESPETOAL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO, COMO IDEA ILUMINADORA
DE LAS CONDICIONES QUE DEBEN RESPETARSE EN CUALQUIER TIPO DE CONFLICTOS, Y ,
EN ESPECIAL, DE AQUELLOS QUE INCLUYEN ARMAS ATOMICAS. SI BIEN ESTA
CONSIDERACION ESPLANTEADA DE UNA MANERA MASBIEN VAGA'Y COMO UNA ESPECIE
DE COMPROMISO POLITICO, LE DA AL MENOS UN SUSTENTO A UNA RAMA DEL DERECHO
INTERNACIONAL QUE IMPLICITAMENTE PROHIBE EL USO DE TODAS LAS ARMAS DE
DESTRUCCION MASIVA.

LOS LARGOS Y EXTENSOS DEBATES QUE SE PRODUJERON POR LOS DISTINTOS
COMPARECIENTES EN EL PROCESO QUE CONCLUYO CON LA OPINION CONSULTIVA'Y LAS
DISCREPANTESVERSIONESDE ALGUNOSDE LOSJUECES, SIRVIERON FUNDAMENTALMENTE
PARA TRATAR DE ACOTAR EL TEMA DE LAS ARMAS ATOMICAS EN UNA PERSPECTIVA
JURIDICA MAS PRECISA Y SERVIR DE HITO PARA FUTURAS NEGOCIACIONES SOBRE UNA
BASE MAS CIENTIFICA. NO OBSTANTE ES CONVENIENTE PONER DE RELIEVE QUE LA C.I.J.
NO ABORDO EL CORAZON DEL PROBLEMA CONTENIDO EN LA PREGUNTA FORMULADA
POR LA ASAMBLEA GENERAL Y SU RESPUESTA S| ES ANALIZADA CUIDADOSAMENTE
CONTIENE FALENCIAS Y UNA DESVIACION DE LAS PREOCUPACIONES EXPRESADAS POR
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.LOMASSERIOA ESTERESPECTO CONSTITUY EEL HECHO
DE LA FALTA DE CONDENA EXPLICITA AL USO DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA. ESA
CIRCUNSTANCIA OBVIAMENTE TAMBIEN REPERCUTE DE MANERA NEGATIVA EN EL
CONTINENTE LATINOAMERICANO A PESAR DE NUESTRA ADECUADA ARQUITECTURA
JURIDICA SOBRE EL PARTICULAR.

4.- INSTITUCIONALIDAD DE LASNACIONESUNIDAS

CON EL FIN DE CONSTRUIR UN SISTEMA VERDADERAMENTE EXTENSO Y AMPLIO QUE
ALEJE A TODOS LOS PUEBLOS DEL MUNDO DEL PELIGRO NUCLEAR, APARECE INDISPEN-
SABLE RELANZAR LAS NEGOCIACIONES EN EL AMBITO MULTIRATERAL DEL DESARME,
EN LOS SIGUIENTES FOROS:

A.- CONFERENCIA GENERAL DE DESARME . ESTE ORGANISMO SE ENCUENTRA
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VERDADERAMENTE PARALIZADO, EN CUASI-ESTADO DEAGONIA JURIDICA'Y POLITICA
QUE HA IMPEDIDO QUE DURANTE CUATRO ANOS CONSECUTIVOS LOS ESTADOS
MIEMBROS HAYAN LOGRADO ACORDAR UNA AGENDA DE TRABAJO. VALEDECIR, LO
MASELEMENTAL HA SIDO FUENTE DE DEBATES INFRUCTUOSOSY SINGULARIZADOS
POR LA INDIFERENCIA, FALTA DEVOLUNTAD POLITICA EIRRESPONSABILIDAD, A PESAR
DE TRATARSE DEL UNICO ORGANO NEGOCIADOR DE LAS NACIONES UNIDAS EN
MATERIASDE DESARME. DE MANERA LARVADA SE PRESENTA AQUI EL FENOMENO DE
AQUELLOS QUE DESEAN RETENER A TODA COSTA UN MONOPOLIO NUCLEAR, DE
OTROS QUE QUIEREN SUMARSE AL CLUB SIN QUE SE LOS ADMITA' Y QUE SON,
PARADOJALMENTE CALIFICADOS POR LOS ANTERIORES COMO “ESTADOS
IRRESPONSABLES’ Y , FINALMENTE , ESTADOS COMO LOS LATINOAMERICANOS QUE
NO SOLO NO POESEEN ARMASNUCLEARES SINO QUE SE LESPROHIBE SU FABRICACION
Y USO. ESTO GENERA OBVIAMENTE TENSIONES YA QUE PRETENDE, AL IGUAL COMO
ACONTECE EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU, PERPETUAR UNA SITUACION
DE ASIMETRIA QUE CONLLEVA EN EL HECHO A LA SUBORDINACION POLITICA A
TRAVES DE INSTRUMENTOS DE COERCION MUY POTENTES.

EN LA MEDIDA QUE LA CONFERENCIA GENERAL DEDESARME NO SEA CAPAZ DE SUPERAR
SU AUTO-ENTRAMPAMIENTO, NO HABRA MAYOR POSIBILIDAD DE ARTICULAR UN CLIMA
NEGOCIADOR QUE LE CONCEDA A LA ENERGIA ATOMICA UNA VALORACION MASPOSITIVA.

B.-

COMISION DE DESARME. ESTA COMISION QUE FUNCIONA EN NUEVA YORK TIENE UN
CARACTERMERAMENTE EXORTATIVOPORLO QUE SUSRESULTADOSY PROYECCIONES
SON BASTANTE POBRESEN EL DISENO DE UNA ESTRATEGIA DE MAY OR CONSISTENCIA
EN ESTE PLANO.

PRIMERA COMISION DE LA ASAMBLEA GENERAL DENACIONESUNIDAS. (PRESIDIDA
POR CHILE 1999) EN ELLA SE DEBATEN TODOS LOS TEMAS DE DESARME Y DE
SEGURIDAD INTERNACIONAL, LA MAYORIA DE LOS CUALES ESTAN DETERMINADOS
POR EL INGREDIENTE NUCLEAR. ES ASI COMO EN LOS ULTIMOS ANOS SE HAN
APROBADO DISTINTAS RESOLUCIONES REFERIDAS A LA ELIMINACION DE ARMAS
NUCLEARES, EL DESARME NUCLEAR, EL SEGUIMIENTO DE LA OPINION CONSULTIVA
DE LA CIJ SOBRE LA LEGALIDAD Y EL USO DE LAS ARMAS NUCLEARES , LA
RESOLUCION SOBRE LA NUEVA AGENDA INTERNACIONAL, ETC..TODAS ELLAS HAN
SIDO APROBADAS POR CONTUNDENTES MAYORIAS, HAN INCLUIDO DE UNA U OTRA
FORMA LA NECESIDAD DE PROSCRIBIR EL USODE ESETIPODEARMAS, LA ILEGALIDAD
DE SU POSESION, LA IMPERIOSA NECESIDAD DE CONVOCAR UNA CONFERENCIA QUE
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SE OCUPE ESPECIFICAMENTE DE ESTE TEMA, EL REQUERIMIENTO DE NEGOCIAR DE
BUENA FE DE ACUERDO A LO ESTATUIDO POR EL ART 6 DEL TNR, LA CONVOCATORIA
DE UNA CUARTA SESION ESPECIAL DE LA AG PARA ASUNTOS DE DESARME , ETC... .
LOS EFECTOS DE ESTAS RESOLUCIONES SON, COMO TODAS LAS EMANADAS DE LA
AG, MUY RELATIVOSY SOLO PODRAN PRODUCIR UNA VINCULACION JURIDICA EN EL
EVENTO QUE LOS PROPIOS ESTADOS LAS ASUMAN EN SU LEGISLACION INTERNA Y
DEN LUGAR A UNA PRACTICA CONSUETUDINARIA. ESA CIRCUNSTANCIA, DEMASESTA
DECIRLO, NO SE HA PLASMADO NI TENDRIA POSIBILIDADES DE HACERLO EN UN FU-
TURO PROXIMO.

CUARTA COMISION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS. EL UNICO
ITEM DE LA CUARTA COMISION RELACIONADO CON ESTE TEMA PRESENTA TAMBIEN
UNA CONNOTACION NEGATIVA YA QUESU TITULO ES*EFECTOSDE LASRADIACIONES
ATOMICAS “. ES APROBADO POR AMPLIAS MAYORIAS, SIN QUE ESTO IMPLIQUE
NECESARIAMENTE LA INTRODUCCION DE UNA VARIABLE QUE HAGA POSIBLE
NEGOCIACIONES PRODUCTIVASEN EL CAMPO ATOMICO.

EN OTRO ORDEN DE IDEASPARECE PERTINENTE MENCIONAR LA LABOR DEL CONSEJO
CONSULTIVO DEL SECRETARIO GENERAL DE LA ONU SOBRE MATERIAS DE DESARME
DE CUYOS MIEMBROS, UNO DE ELLOS ES DE NACIONALIDAD CHILENA. EL FORMATO
DE ESTE CONSEJO SE REDUCE A DOS REUNIONES POR ANO, UNA EN NUEVA YORK Y
OTRA EN GINEBRA, Y SU COMPOSICION ESUNA MEZCLA DE EXPERTOS ACADEMICOS
Y DIPLOMATICOSDEL MASALTO NIVEL QUE REFLEXIONAN SOBRE LA MEJOR FORMA
DE ORIENTAR A SECRETARIO GENERAL EN ESTAS DELICADAS CUESTIONES. LA
SECRETARIA DE ESTE CONSEJO ES EL UNIDIR QUE ES LA UNICA INSTITUCION
ACADEMICA DENACIONESUNIDASDEDICADA AL ESTUDIO DEL DESARME. PARTE DE
SUSDEBATESESTA CONSTITUIDO PORUNA INTERACCION CON LASMASRELEVANTES
ONGSE INSTITUCIONES ACADEMICAS QUE ESTUDIAN ESTOS TEMAS.

EL ULTIMO INFORME DE ESTE COMITE CONSTA EN EL DOCUMENTO A/56/418. EN EL SE
RESALTA LA NECESIDAD DE REDUCIR EL PELIGRONUCLEAR, ENFATIZARLA CREACION DE
NUEVAS ZONAS LIBRES DE ARMAS NUCLEARES Y, FUNDAMENTALMENTE, EFECTUAR UN
PROFUNDO ESFUERZO PARA EXPANDIR LA EDUCACION PARA EL DESARME Y LA NO
PROLIFERACION. TODO LO ANTERIOR DENTRO DEL MARCO DE UNA CULTURA PARA LA
PAZY DE CREACION DE CONDICIONESDE MAYOR Y MEJOR SEGURIDAD INTERNACIONAL.
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EN REFERENCIA CON LASRESOLUCIONESDE LA ASAMBLEA GENERAL DELASNACIONES
UNIDAS LA MAS IMPORTANTE POR LA OPORTUNIDAD EN QUE FUE APROBADA Y POR SUS
ALCANCESES, SIN LUGAR A DUDAS, LA RESOLUCION 55/2 DENOMINADA “DECLARACION
DEL MILENIO”. EN ELLA EL TEMA DE LAS ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA APARECE
ADECUADAMENTE CONTEXTUALIZADO DENTRO DE LOS VALORES FUNDAMENTALES DE
LOS PRINCIPIOS DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDASY DE LA “RESPONSABLILIDAD
COLECTIVA DE RESPETAR Y DEFENDER LOS PRINCIPIOS DE LA DIGNIDAD HUMANA, LA
IGUALDADY LA EQUIDAD EN EL PLAN MUNDIAL”. POROTROLADODEACUERDOAL PUNTO
3SEREAFIRMA LA ADHESION A LOS*“PROPOSITOSY PRINCIPIOSDE LA CARTA DENACIONES
UNIDAS“QUE HAN DEMOSTRADO SERINTEMPORALESY UNIVERSALES. A DECIRVERDAD
SU PERTINENCIA Y CAPACIDAD COMO FUENTE DE INSPIRACION HA IDO EN AUMENTO
CONFORME SE HAN MULTIPLICADO LOS VINCULOS Y SE HA CONSOLIDADO LA
INTERDEPENDENCIA ENTRE LASNACIONESY LOSPUEBLOS'.

DE OTRA PARTE EL PUNTO 6 AL REFERIRISE A LA SOLIDARIDAD, EXPRESA QUE “LOS
PROBLEMAS MUNDIALES DEBEN ABORDARSE DE MANERA TAL QUE LOS COSTOS Y LAS
CARGAS SE DISTRIBUYAN CON JUSTICIA CONFORME A LOS PRINCIPIOSFUNDAMENTALES
DELA EQUIDADY LA JUSTICIA SOCIAL.LOSQUE SUFREN O LOSQUE MENOS SE BENEFICIAN
, MERECEN LA AYUDA DELOSMASBENEFICIADOS’. EVIDENTEMENTE ESTO NO SE PUEDE
LOGRAR S| ESQUE NO HAY UNA ADECUADA ECUACION ENTRE DESARMEY DESARROLLO
Y LOS DIVIDENDOS PARA LA PAZ SIGUEN SIENDO UNA CUESTION RETORICA, POR FALTA
DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS A TEMAS SOCIALES FRENTE A EVENTUALES
REDUCCIONES DEL ARSENAL NUCLEAR ( TRATADO SALT I Y Il , TRATADOS START Y
TRATADO INF).

EN LO RELATIVO A LA CUESTION DEL DESARME, EL PUNTO 9 DE LA “DECLARACION DEL
MILENIO” DESTACA DOS ASPECTOS DE RELEVANCIA, TEXTUALMENTE ENUNCIA LA
VOLUNTAD POLITICA DE LA ASAMBLEA GENERAL POR “ VELAR POR QUE LOS ESTADOS
PARTES APLIQUEN LOS TRATADOS SOBRE CUESTIONES TALES SOBRE EL CONTROL DE
ARMAMENTOS Y EL DESARME, EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y EL
RELATIVOA LOSDERECHOSHUMANOS, Y PEDIRA TODOSLOSESTADOS QUE CONSIDEREN
LA POSIBILIDAD DE SUSCRIBIRY RATIFICAR EL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL “ Y “ ESFORZARNOSPOR ELIMINARLASARMASDE DESTRUCCION MASIVA
ESPECIALMENTE LASARMAS NUCLEARESY MANTENER ABIERTA TODAS LAS OPCIONES
PARALCANZARESA META, INCLUIDA LA POSIBILIDAD DE CONVOCAR UNA CONFERENCIA
INTERNACIONAL PARA DETERMINAR FORMAS ADECUADAS A FIN DE ELIMINAR LOS
PELIGROSNUCLEARES'.
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ESTAS MENCIONES SON PARTICULARMENTE TRASCENDENTES YA QUE ENMARCAN LOS
USOS NO PACIFICOS DE LA CUESTION NUCLEAR DENTRO DE LA NOCION DE “PELIGRO “,
OTORGANDOLEDEESTEMODO UN NICHO CONCEPTUAL PARA PROHIBIR LA SOLA POSESION
DE ARMAS NUCLEARES QUE PER-SE RESULTAN DESESTABILIZADORAS Y ESTIMULAN EL
INCREMENTO DE UNA CARRERA ARMAMENTISTA.

5.- CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

DE LA DESCRIPCION EFECTUADA EN ESTE ANALISIS, SE PUEDE CONCLUIR FACILMENTE
QUE, EXISTEUNA MALA ACEPTACION DE LA ENERGIA NUCLEAR. ENERGIA QUE POR DECI-
SION POLITICA DE LAS POTENCIAS TECNOLOGICAMENTE AVANZADAS HA ESTADO
HISTORICAMENTE DESTINADA A LA FABRICACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA
Y QUE HA CARECIDO DE SUSTENTOS JURIDICOS DE COMUN ACEPTACION QUE TENGAN
POR OBJETO ERRADICARLASDE UN ESCENARIOVIRTUALMENTE PLAGADO DEAMENAZAS
AL SER HUMANO. EL ESFUERZO Y EL DESEMPENO SISTEMATICO Y EFICIENTE DEL
ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA PARA POSICIONAR ESTE TEMA
DENTRO DE LAS TECNOLOGIAS CAPACES DE PRODUCIR UN CAMBIO CUALITATIVO Y UN
IMPACTO POSITIVO EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOSPUEBLOS, CON-
TINUA TROPEZANDO CON ESA PORFIADA REALIDAD.

LA CARENCIA DE VOLUNTAD POLITICA POR CONSTRUIR UN MUNDO LIBRE DE ARMAS
NUCLEARES TRAE APAREJADO, EN LA PERCEPCION CIUDADANA, UNA VISION RETICENTE
ACERCA DE BENEFICIOS QUE EN EL MEJOR DE LOS CASOS SON CONSIDERADOS INTANGI-
BLES. SOLO LOS TECNICOS DE LOS DISTINTOS ORGANISMOS TIENEN UNA APROPIADA
CONCIENCIA DE LOS LOGROS QUE PUEDEN OBTENERSE EN MATERIAS TALES COMO LA
SALUD, LA AGRICULTURA Y LA ENERGIA. SIN EMBARGO A VECES ESTOS MISMOS
ORGANISMOS SON OBSERVADOS O CON INDIFERENCIA O CON RESISTENCIA POR EL PODER
CENTRAL, QUE NO LES CONCEDE LA ATENCION NECESARIA NI LES ATRIBUYE MAY ORES
MERITOSNI RECURSOS. EN ESE CUADRO POR EJEMPLO UNA CUESTION TAN CRUCIAL COMO
LA NOPROLIFERACION Y LA NECESARIA PUESTA EN PRACTICA DE CLAUSULASCADA VEZ
MAS POTENTES DE SALVAGUARDIAS, SON MAS BIEN RELEGADAS AL CAMPO DE LA
SEGURIDAD Y DEL DESARMEY NO SELASVINCULA CON LA CREACION DEUN ESPACIOEN
QUE ESTE TIPO DE RECURSO ENERGETICO PUEDE COADYUVAR A LA ARTICULACION DE
MEJORES CONDICIONES DE VIDA PARA LOS PAISES.

MAS AUN, COMO SE HA SENALADO, INSTITUCIONALMENTE EN EL MARCO DE LAS
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NACIONESUNIDASPREDOMINA DE UNA MANERA MAY ORITARIA EL TRATAMIENTO DE ESTA
MATERIA BAJO UNA PERSPECTIVA UNIVOCA (ARMASNUCLEARES). LA LABOR DEL OIEA
EN ASPECTOS TAN IMPORTANTES PARA CHILE COMO ES EL TRANSPORTE DE DESECHOS
RADIOACTIVOS, QUE DIO ORIGEN A LA ADOPCION DE LA RESOLUCION GC L3 REV 1,
CORRELATIVAMENTE NO PRODUCEN UNA MAY OR ACEPTACION PUBLICA.DENUEVOY CON
BUENAS RAZONES, EN EL CASO DE TRANSPORTE DE DESECHOS HAY AQUI UNA MIRADA
MAS PROPIA DE SEGURIDAD DE LOS PAISES.

LA FORMA EN QUE ESTE TEMA SE NEGOCIO Y SUS CONTENIDOS, QUE POR PRIMERA VEZ
IMPLICA RECONOCER LOS PERJUICIOS ECONOMICOS, EL SISTEMA DE RESPONSABLIDAD
OBJETIVA DE LOS PAISES TRANSPORTADORES Y UNA CIERTA ACEPTACION DE QUE ESTE
ASPECTO SE ENCUADRARIA DENTRO DE LA DOCTRINA DEL ABUSO DEL DERECHO,
PERMITIRIAN ASIMILARLO SOLO A LA SEGURIDAD INTERNACIONAL.

SIN EMBARGO LO QUE SE HACE EN EL OIEA ES MUCHO MAS QUE ESO Y LA
ESTRUCTURACION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD ADECUADAS TIENE POR OBJETO
JUSTAMENTE OTORGAR UNA SALIDA RAZONABLE PARA QUE PUEDA LLEVARSE A CABO
UNA COOPERACION INTERNACIONAL EFICAZ EN LAS AREAS DE LA SALUD LA
AGRICULTURA'Y OTRAS YA ALUDIDAS.

PERO ES IMPORTANTE RECONOCER ADEMAS QUE EL FACTOR NUCLEAR CARECE DE
ACEPTACION PUBLICA, FUNDAMENTALMENTE POR DOS RAZONES:

- PORQUE NO HA HABIDO UNA DIVULGACION POLITICA DE SUS BENEFICIOS Y
RESULTADOS CONCRETOS, BASADA EN UNA ACCION PERSISTENTEY A LARGO PLAZO.

- PORQUEDENTRODELA INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA DELASNACIONESUNIDAS
ESTA CUESTION, Sl SE PUDIERA UTILIZAR UNA FIGURA, SE ENCUENTRA SITUADO
“GEOGRAFICAMENTE A LA DEFENSIVA “. TODA SU DISCUSION SUBSTANTIVA SE CEN-
TRA ENVIENA'Y NO SEEXTIENDEMASALLA DE SUSFRONTERAS, COMO PODRIAN SER
LAS SEDES DE NUEVA YORK 'Y GINEBRA E INCLUSO LA FAO EL PNUMA'Y LA UNESCO.
LA PRESENTACION ANUAL DEL DIRECTOR GENERAL DEL OIEA EN EL PLENARIODE LA
ASAMBLEA GENERAL ONU, ESCLARAMENTE UN ELEMENTO INSUFICIENTE PARA LOS
OBJETIVOS DESEADOS.

SE REQUIERE PUESDE UNA MIRADA AMPLIA Y COMPRENSIVA. TAL COMO SENALAMOSEN
LA ULTIMA CONFERENCIA GENERAL DELA OIEA “ AL RESPECTO ESCOMUN ASOCIAR ESTA
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TECNOLOGIA CON LAS ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA...EN EL MARCO SENALADO
CONSIDERAMOS QUE SERIA UTIL Y CONVENIENTE DEFINIR UNA ESTRATEGIA QUE
RESTABLEZCA UN CIERTO EQUILIBRIO, PONIENDO DE RELIEVE TAMBIEN LOSBENEFICIOS
QUE BRINDA LA ENERGIA NUCLEAR, TENIENDO PARTICULARMENTE EN CUENTA LOS
INTERESES DE LOS PAISES EN DESARROLLO. PARA CUMPLIR CON ESTE OBJETIVO
MINIMALISTA DEBIERA ASIGNARSELE A LA ASAMBLEA GENERAL DEL 2002 UN
TRATAMIENTO ESPECIFICO EN LA CUARTA COMISION BAJO UN ITEM QUE PODRIA
DENOMINARSE : “COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA UTILIZACION PACIFICA DE LA
ENERGIA NUCLEAR”.

DE ESTA MANERA SE OBTENDRIAN LOS SIGUIENTES DIVIDENDOS:

EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD INTERNACIONAL RATIFICARIAMOS LA VOCACION
PACIFISTA DE LA ONU EN CONTRASTE CON LAS AMENAZAS QUE SURJEN DE LAS ARMAS
DE DESTRUCCION MASIVA.

SE PONDRIAN DE RELIEVE LOS BENEFICIOS DIRECTOS QUE EVENTUALMENTE SURJAN DE
UNA UTILIZACION ADECUADA DE ESTASFUENTES DE ENERGIA.

ASIMISMO, EXISTE LA POSIBILIDAD DE OTORGARLEAL ORGANISMO UNA MAYORY MEJOR
VISIBILIDAD POLITICA'Y UNA INFLUENCIA ACORDE CON SUSOBJETIVOSFUNDAMENTALES.

SE RESALTARIAN ASPECTOS, QUE TAL VEZ, NO HAN SIDO PONDERADOS POR LA OPINION
PUBLICA ACERCA DE LOSBENEFICIOSQUE EN DISTINTASAREAS SE PUEDEN OBTENER DE
LA ENERGIA NUCLEAR.

LO ANTERIORMENTE EXPUESTO SUPONE UNA ACCION DIPLOMATICA A NIVEL INTERNO
DE LOS PAISES, INTER-ESTATAL Y DE CONVICCION DEL PROPIO ORGANISMO, DE GRAN
ENVERGADURA. ESTAN EN JUEGO, ENTRE OTROS FACTORES, LA POSIBILIDAD DE
ENSANCHAR LA COOPERACION INTERNACIONAL, AMPLIAR SUS EVENTUALES
BENEFICIARIOS, BRINDAR APOYO A LAS INSTITUCIONES NACIONALES Y, LO MAS
IMPORTANTE, OTORGARLE AL OIEA LA VISIBILIDAD Y ACEPTACION PUBLICA QUE SE
MERECE. SSIN EMBARGO HASTA EL MOMENTO PODEMOS DECIR CON CIERTA PERPLEJDAD
QUE NI EL PROPIO ORGANISMO ESTARIA, EN PRINCIPIO, MUY ENTUSIASMADO ACERCA DE
LASVIRTUDESDE LA INICIATIVA CHILENA. PARA REFORZARLA RECOMENDAMOS QUE EL
CENTROREGIONAL SOBREPAZ, DESARMEY DESARROLLO, QUETAMBIEN REALIZAY LLEVA
A CABO IMPORTANTESTAREASEN EL PLANO DE LA NO PROLIFERACION, RECOJA DENTRO
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DE LAS CONCLUSIONES DE ESTE ENCUENTRO NUESTRA PROPUESTA OFICIAL Y LA
ELABOREA LA LUZDELASCONSULTASOFICIOSASQUE ESTIMAMOSIMPRESCINDIBLE QUE
SELLEVEN A CABO.

UNA POLITICA DE NO PROLIFERACION SERA POSIBLE SOLO SI SE CUENTA CON UN
CONTUNDENTE RESPALDO INTERNACIONAL. EL MARCO INSTITUCIONAL MASAPROPIADO
, QUE DUDA CABE, ESLA ASAMBLEA GENERAL DE LASNACIONESUNDIAS A LA LUZ DE
LAS RESOLUCIONES PERTINENTES Y DE LA DOCTRINA QUE INSPIRA LA CARTA FUNDA-
MENTAL, LA QUE, SI BIEN NO MENCIONA EXPRESAMENTE A LASARMASNUCLEARES, UNA
LECTURA ACTUALIZADA DELA MISMA, ASI COMO DEL CONTENIDO SE SUSCOMPETENCIAS
IMPLICITASY DE SUSPROPOSITOSY PRINCIPIOS, PERMITE DISCERNIR SU PROHIBICION, Y
CORRELATIVAMENTE TODO ACTO QUE LLEVE ENVUELTO LA PROLIFERACION.



