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I ntroduccion

Cuando se cred la ABACC, existian cuatro regiones en el mundo que se consideraba corrian riesgo de
proliferacion. En lo que respecta a dos de ellas, América del Sur y Africadel Sur, laimplementacion de
soluciones regionales desarmaron los recelos — en algunos casos exagerados — de que pudiese producirse
unaproliferacion nuclear. Hoy en dia, lapaz mundial se ve amenazada por |os problemas que no se solucio-
naron en las otras dos.

Nuestra region es pionera en la adhesion a un Tratado, el de Tlatelolco, que no solo proscribe el uso de
energia nuclear para fines bélicos por los paises de la region, sino que también cubre un &rea donde los
paises detentores de armas nucleares asumen el compromiso de no usarlas, almacenarlas ni amenazar con
ellas alos demas paises de laRegion. EIl OPANAL — Organismo parala Proscripcién de Armas Nucleares
en América Latinay el Caribe, cumple una labor importante en la administracion y aplicacion de este
importante Tratado. Nuestra region también es un ejemplo de adhesion a las medidas de control de otras
armas de destruccion en masa.

En el &mbito delas salvaguardias nucleares, EURATOM (Comunidad Europeade EnergiaAtomica) y ABACC
son |as Unicas organi zaciones que aplican salvaguardias regionales. Esta actuacion ocurre principa mente
en | os paises no nuclearmente armados, en estrecha cooperacion con el Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA). Las medidas de fortalecimiento de salvaguardias, que culminaron con la adopcion del
Protocolo Adicional, tornaron indispensable una reflexion sobre el papel de las organizaciones regionales
bajo & nuevo contexto.
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En el caso especifico dela ABACC y en buena parte de | os paises europeos, también existe la figura de un
organo nacional de salvaguardias fuerte y actuante, cuya mision se insertaen el contexto global de aplica
cién de salvaguardias. El Protocolo Adicional requiere que los paises suministren informaciones que solo
estén disponibles - cuando 1o estén — en e nivel de los gobiernos nacionales. Este hecho refuerza, en
principio, el papel desempefiado por |as autoridades nacionales. Como el 6rgano regional acttaen lainterfaz
de estos dos 6rganos cuyas atribuciones fueron aumentadas, es natural que se cuestione, tanto interna como
externamente, el papel jugado por |os érganos regionales.

Un punto de vista parece sefialar que, por haber aumentado las atribuciones de los 6rganos nacional e
internacional, ya no existe razon alguna que justifique la existencia del érgano regional, ya que el sistema
fue concebido para funcionar sin la presencia de este tipo de érgano.

Otra opinién, la que defendemos nosotros, es que el aumento de |as atribuciones del sistema de salvaguar-
dias como un todo, crea un espacio mayor paraunaorganizacion regional. Naturalmente, se hace necesario
contar con unaredistribucion de tareas ya que, més que nunca, deben evitarse las duplicacionesinnecesarias
de esfuerzo. Por otra parte, los acontecimientos que recientemente han llevado a mundo a esta nueva
guerra, refuerzan lanecesidad de fortalecer salvaguardias nucleares en todos los niveles. Cadavez mas, la
poblacion mundial desea sentirse tranquila cuanto a uso exclusivamente pacifico delaenergianuclear. No
parece adecuado, por o tanto, dejar de usar cualquier tipo de control que se haya mostrado eficaz.

En la concepcion del nuevo sistema de salvaguardias integradas se esté pensando, inclusive, en reforzar el
papel de los drganos regionalesy nacionales. Debido a hecho que |os érganos regional es parecen capaces
deinspirar mayor credibilidad internacional quelos nacionales, se esta considerando seriamente la posibili-
dad de aplicar el modelo regional en otras regiones del mundo, y hasta se piensaque podriallegar atransfor-
marse en el patron paralos paises desarrollados.

Breverevision delos motivos que llevaron a crear los Organos Regionales

EURATOM fue pioneraen laaplicacién de salvaguardias en e mundo y naci6 para asegurar la contabilidad
nuclear entre paises con actividades nucleares en comun. Con la creacion del OIEA, dicha organizacion
mantuvo su mision de 6rgano de salvaguardias, dedicandose a buscar conclusiones independientes. En
algunos paises asumi 6 directamente muchas de las actividades que, generalmente, eran responsabilidad de
las autoridades nacional es.

EURATOM vy e OIEA atravesaron un largo y dificil proceso hasta llegar alo que se acostumbraba |lamar
“New Partnership Approach”, un enfoque que ya no eratan nuevo. A partir de entoncesy a pesar de las
divergencias, ambas organizaciones alcanzaron considerables progresos en la aplicacion comin de salva
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guardias. Hoy en dia se est4 estudiando una nueva etapa, que implicalaaplicacion de métodos de control de
calidad.

ABACC fue creada en el @mbito del Acuerdo Bilateral para el uso exclusivamente pacifico de la energia
nuclear, firmado entre Brasil y Argentina en 1991 en la ciudad de Guadalgjara, en México.

Considerado por algunos como una iniciativa tomada por ambos paises para escapar de la aplicacion de
salvaguardias internacionales en la region, lo cierto es que esta nunca fue la intencién de sus gobiernos.
Simultdneamente, estos iniciaron conversaciones para que entrase en vigencia el Tratado de Tlatelolco, y
para firmar un acuerdo de salvaguardias comprensivo con el OIEA, con la participacion dela ABACC: €
Acuerdo Cuadripartito.

Muchos consideraron, sin embargo, que el Acuerdo Bilateral era sucesor del TNP - Tratado de No Prolife-
racion de Armas Nucleares -, ya que |os paises asumian |0s compromisos de este acuerdo sin concordar con
los factores considerados discriminatorios en el TNP. De hecho, hasta podia considerarse que €l conjunto
de acuerdos firmados era més estrecho que el TNP.

A continuacién ambos paises, primero laArgentinay después el Brasil, adhirieron a TNP. En este sentido,
el Acuerdo Bilateral sirvié como puente para respaldar la aceptacion del TNP al separar la cuestion de la
aplicacion de salvaguardias (de carécter estratégico militar) de la cuestion discriminatoria entre |os paises
(de fondo diplomético).

Cuanto a la aplicacion de salvaguardias, no hubo una etapa de transicion propiamente dicha, ya que las
salvaguardias del Acuerdo Cuadripartitoy aln lasdel Acuerdo Bilateral eran similaresalasaplicadasenlos
acuerdos instituidos para atender el TNP (no se produjo ningiin cambio en la aplicacién de salvaguardias
después de su entrada en vigor).

Tanto en lacomunidad internacional como en |os dos paises, hubo aquellos que consideraron que lamision
del Acuerdo Bilateral se agot6, con la adhesion a TNP. Naturalmente, esto no es |o que piensan nuestros
gobiernos - que contintian reiterando de palabray hechos su apoyo a sistemaregional —ni la Secretariade
ABACC.

El fortalecimiento de Salvaguardiasy el papel de los Organismos Regionales
Las nuevas salvaguardias que emergieron de las cuestiones con el Irak y Coreadel Norte—y de ciertaforma

por las revel aciones del desmantelamiento de lacapacidad bélicade Africadel Sur, cuando yase encontraba
en vigor un acuerdo de salvaguardias con el OIEA — transformaron el enfoque de las salvaguardias, cuya
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preocupacion se volco alos materiaes e instalaciones no declaradas.

Si los antiguos procedimientos de sal vaguardias se asemejaban con |os de la contabilidad y verificacion de
los inventarios y uso correcto de las instalaciones, los procedimientos de las huevas salvaguardias sefiala
maés haciala busgueda de evidencias de una“caja2” nuclear. Esto incluye, en una primera etapa, las insta-
laciones declaradasy, en una segunda, cualquier punto del pais donde existan informaciones sobre activida-
des no declaradas.

Antiguamente, |as salvaguardias se preocupaban con lacontabilidad y laexistenciafisicade material y en el
uso, conforme declarado, de las instalaciones capaces de manipular estos materiales. Las metas de laveri-
ficacion del uso del material y de las instalaciones estaban bien definidas y el objetivo, a grosso modo,
consistia en detectar la masa necesaria para fabricar un artefacto en el espacio de tiempo necesario para
llegar a€l, apartir del material en cuestion.

La preocupacion de las nuevas salvaguardias es cuantitativa, ya que busca anticipar la tentativa de fabricar
un artefacto que detecte indicios de actividades no declaradas, aln las preparatorias, no relacionadas a
materiales nucleares.

Para atender a las nuevas salvaguardias, se hizo necesario modificar el mandato del OIEA cuanto a sus
objetivosy medios. El cambio de objetivos seimplantd mediante resol uciones de la Junta de Gobernadores,
debidamente refrendadas por la Conferencia General. La Secretaria del OIEA comenz0 a ser responsable
por la verificacion no sdlo de que la declaracion de existencia de material era correcta, sino también si
estaba completa. Con laimplementacion de las medidas de fortalecimiento de salvaguardias el OIEA co-
menzo atener la obligacion de verificar laausencia de material y actividades nucleares no declaradas.
Ademés, varios material es, equi pamientos e instal aciones comenzaron a ser objeto de algun tipo de control.

Paralograr estos objetivos, el OIEA comenzo a disponer de mayor derecho de acceso, informaciones més
ampliasy el derecho de uso de |as de terceros.

Se consider6é que los acuerdos de no proliferacion, firmados por los paises, facultaban a OIEA con la
autoridad suficiente para ampliar sus objetivos. Las medidas se dividieron entre las que se juzgaba ya
estaban cubiertas por el mandato legal del OIEA, y las que debian constar en € nuevo mandato que le
otorgariael Protocolo Adicional que firmarian los paises y/u organizaciones regionales.

En el caso del EURATOM, la discusion del protocolo y, en menor grado de la ABACC, provocd una re-
flexion - y agunas discusiones - sobre el papel del organismo regional en las nuevas salvaguardias. El
problema es mucho més complejo en Europa, debido a la diversidad de abordajes de salvaguardias que
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rigen en los diferentes paises, donde los niveles de actividad nuclear también son bastante diferenciados,
existiendo desde paises practicamente sin actividades hasta potencias nucleares. Ademés, en algunos casos
EURATOM es el operador, mientras que en ABACC se encontré unasolucion distinta parael material desu
propiedad que es muy reducido. Ademés, EURATOM, ya cuidabade materiales antesde llegar a punto de
inicio adoptado por el OIEA y ABACC.

Lacuestion del papel de EURATOM en el Protocolo se estdanalizando y es bien probable que difieraen los
diversos paises. Para que no se produzca ningun atraso en su firma, la redaccion del Protocolo guarda
ambiguedades que preservan la posibilidad de actuacion de EURATOM.

Enlaminutadel Protocolo acordadaentre ABACC y |os paises estas “ ambigliedades constructivas’ fueron,
de cierto modo preservadas, para mantener en abierto el tema de la ampliacion del papel de ABACC para
una futura decision.

El Papel de ABACC en las Nuevas Salvaguar dias

En este nuevo universo de salvaguardias integradas, el papel de ABACC debe, en mi opinidn, merecer una
profundareflexién. Como su nombreloindica, ABACC es un organismo de contabilidad nuclear, que nacio
vinculadaaun Acuerdo parael Uso Exclusivamente Pacifico delaEnergia Nuclear. Estaes, en mi entende,
la manera politicamente correcta de referirse ala no proliferacion.

Consideramos que ABACC solo tiene sentido, si sirve como mecanismo formal para generar confianza
entrelos paisesy frente alacomunidad internacional. Estaconfianzayano se consigue més apenas con los
mecani smos de contabilidad nuclear. Por otra parte, tampoco debemos pensar que las medidas del Programa
de Fortalecimiento de Salvaguardias, denominado durante mucho tiempo “Programa 93+2", son las Unicas
gue pueden fortalecer las salvaguardias.

Desde |a perspectiva de la esfera de accion de la ABACC, ya se ha definido que vamos a concentrarnos en
el materia nuclear. Las actuales dificultades enfrentadas para rastrear las armas biol égicas, nos hacen sen-
tirnos satisfechos de contar con materiales en el campo nuclear que emiten sefiales propios que no se en-
cuentran en lanaturaleza (PU, U233y Uranio enriquecido). El bagjo limite de las nuevas técnicas de detec-
cién refuerzan alin més la capacidad de detectar con més facilidad eventuales actividades no declaradas,
gracias al material nuclear, con resultados superiores alos obtenidos con cualesquier otro medio.

También es cierto que nuestros inspectores no ser &n usados para obtener informaciones no abiertas. Nues-
tro proceso se destinaacrear confianza. Tenemos la plena seguridad de que cual quier actuacion de nuestros
inspectores que pudiese confundirse con actividades de espionaje, crearian un clima de desconfianza entre
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los paises que infringiria los principios del Acuerdo Bilateral. Esto no implica que ABACC no puede
atender solicitudes de los paises, en conjunto, para dirimir alguna duda que pueda surgir en el futuro, inhe-
rente al uso exclusivamente pacifico de las energias nucleares.

Otro elemento eficaz parainspirar confianza son |os proyectos de cooperacion técnica. Recientemente, los
gobiernosde Brasil y Argentinafirmaron un documento que crealaAgenciaBrasilefio-Argentinade Coope-
racion en Energia Nuclear - ABAEN. En la medida que puedan existir proyectos nucleares en comun,
probablemente con la participacion de terceros paises, |a transparencia de estos proyectos fomentard un
grado de confianza alin mayor entre los dos paisesy frente a terceros.

El Futuro delas Organizaciones Regionales (inclusive dela ABACC)

Las organizaciones regionales se estan consolidando en varias &reas y, en nuestraregion, el Mercosur aln
esté en construccion. ABACC es un gjemplo de estaintegracion y su éxito tal vez pueda repetirse en otros
campos de actuacion que necesiten que las personas piensen constantemente en el conjunto como un todo,
y en defender el interés de cada pais individualmente. Vale recordar que el EURATOM fue una semillade
laComunidad, que hoy se llama Unién Europea. Como gjemplo podemos mencionar que nunca hubo duda
alguna sobre el carécter pacifico de las actividades de la EURODIF.

Laentradaen vigor del Protocol o fomentaen otras regiones - no necesariamente conflictivas—el estudio del
modelo regional. ABACC harecibido invitaciones para participar de |os debates sobre este tema.

Otrareflexion que se impone es: si 1a solucion regional es buena para nuestros paises, también debe serlo
para otros paises de nuestra region con importantes actividades nucleares. Laintegracion de otros paises a
sistemaregional podria, en mi opinién, ser repensada por nuestros dos paises.

Las nuevas tareas de salvaguardias necesitan ser redistribuidas. El grupo que analiza las salvaguardias
integradas del OIEA esté considerando seriamente |os mecanismos de control de calidad que la Secretaria
de ABACCy EURATOM defienden, como un instrumento parareducir |as duplicaciones de salvaguardias
con €l OIEA. Cuanto alas actividades dentro del marco de los acuerdos vigentes, ambas Agencias han
conseguido alcanzar importantes progresos con €l OIEA respecto a la no duplicacion. Este esfuerzo debe
aumentar, aprovechando larevision de la distribucion de tareas estimulada por € Protocolo.

Del lado nacional, podrian simiplificarse algunas intermediaciones. Por ejemplo, la intermediacion de los
datos contables que tiene que automatizarse. Con respecto a OIEA, ya se agilizo la intermediacién de
ABACC, sin perder lacalidad de las revisiones y correcciones.
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Las nuevas salvaguardias se basan en el aumento de lasinformaciones, del acceso y en continuar usando los
procedimientos de contabilidad y verificacion de materiales.

Las técnicas de salvaguardias tienen una importancia creciente. Gracias a apoyo de las organizaciones
nacionales, las ABACC ha enfrentado, con un desempefio bastante satisfactorio, |os retos tecnolégicos. La
importancia de este apoyo técnico de |os paises debe crecer en el futuro.

El 6rgano regional tiene considerables ventajas comparativas en relacion a acceso alasinformacionesy su
comprension, asi como a su proximidad fisica. Estas ventajas comparativas son un fuerte argumento afavor
deadiar € control regional a internacional parafortalecer las salvaguardias.

Ademés de lo antedicho, opino que ABACC deberia:

* Tratar de mantener actualizado su conocimiento sobre los programas nucl eares;

*  Concentrar sus actividades en lo que atafie al material nuclear;

e Asumir un papel més importante en las salvaguardias tradicionales;

* Invertir en procesos de Control de Calidad para credibilidad y aceptacion de sus resultados,

* Iniciar este proceso de CC en algunas de sus actividades,

* Prepararse paralas actividades relacionadas con €l Protocolo y rever su misién en la nueva coyun-
turainstituciona;

* Rever los procedimientos generales del SCCC para adaptarlos ala nuevarealidad.

Conclusion

Lamision de ABACC frente al nuevo cuadro de salvaguardias es una cuestion que debe ser definidapor los
dos paises que laintegran. En las nuevas salvaguardias, existe una sustitucion de las medidas tradicionales
por otros mecanismos basados en una comprension mejor de los programas nucleares a nivel de cada pais.
Desde una vision estética, el sistema regional continuaria aplicando medidas que ya no se consideran
necesarias. Seria conveniente encontrar procedimientos, a nivel regional, que satisfagan el nuevo abordaje
de salvaguardias. Esto no implica que estos procedimientos sean |os mismos que fueron adoptados a nivel
internacional.

Ladelegacion de las actividades del OIEA alas autoridades nacionales u organizaciones regional es es una
medida imperativa de la racionalidad econébmica, que debe ser impulsada por los costos de las medidas
adicionales. En principio, es més fécil delegar algunas actividades a |as organizaciones regionales, ya que
esta medida puede favorecerlas a mediano plazo.
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La divisién de tareas entre e 6rgano internacional (OIEA), € 6rgano regional (ABACC) y la Autoridad
Nacional es una cuestion que debe revisarse alaluz de las nuevas informacionesy procedimientos introdu-
cidosen €l Protocolo Adicional. Lacuestion de la delegacion de competencia siempre fue un asunto delica-
do desde el punto devistapréacticoy legal. A pesar de ser delicado, no se puede evitar eternamente bajo pena
de correr €l riesgo que el sistema pierda su racionalidad.



